TATrv~

*IBRARY
FORT LESLEY J. menac

WASHINGTON, De 20319

Libro de (a DefensaNacional
de Nicaragua

(Documentipreliminar parala Consulta a (a nation)

2 de septiembre de 2004



N
972.85

Ministerio de Defensa, Ejército de Nicaragua

Libro dela Defensa Nacional

(Documento preliminar para Consulta ala Nacion)
Managua, Litografia Genes's, 2004

247 p. Segunda edicién.Tiraje: 2000 ejemplares.

Nicaragua-Estado

Nicaragua-Escenarios

Nicaragua-Politica de Defensa
Nicaragua-Organizacién Defensa Nacional
Nicaragua-Fuerzas Defensa

Nicaragua- Economia y Defensa

oA WNE

© Todos los derechos reservados. No se permite la reproduccion total
o parcial de este libro sin autorizacion. Para esta edicion se prohibe su
utilizacién para citas.

Este libro es un documento que sera consultado a la nacion para ser
enriquecido y en su version final sereconoceran las fuentes utilizadas.




Libro

de [a DefensaNacional
de Nicaragua

1£5:C LIERARY
FUNT LESLEY ). MOt 20
VASSHINGTON, DC2s s



INDICE GENERAL

Presentacion

PARTE I: EL ESTADO DE NICARAGUA

A. Formation dd Estado nation
1. Principios fundamentales del EStado nicaragiiense
2. Orden institucional, democraciay estado de derecho
B. Caracteristicas geograficas del territorio naciona
1. Pogcién territorial de Nicaragua en € mundo
2. Extension territorial
3. Fronteras terrestres
4. Divig6n politica administrativa
5. Caracteristicas fisicas del territorio
6. Recursos naturales
C. Poblacién e identidad naciond
1. Origen de la poblacién
2. Clasificacion étnica
3. Poblacién naciond
4. |dentidad nacional

PARTE Il: ESCENARIOS, AMENAZAS Y RIESGOS

A. Escenarios delaDefensa
1. Escenario internationa
2. Escenario hemisférico
3. Escenario regiond
4. Escenario nacional
B. Amenazas Yy riesgos
1. Amenazas alaSeguridad Nacional
2.Riesgos

C. Lineamientos generales de respuesta alas amenazasy riesgos

1. Antelas amenazas ala soberania e integridad territorial

2. Ante las amenazas no tradicionales ala SeguridadnN aciona

PARTE Ill: POLITICA DE DEFENSA NACIONAL

A. Marco conceptual
1. Seguridad Naciona
2. DefensaNacional
3. Relacionesentre |laSeguridad y DefensaNaciona
4. Concepcibn estratégica de la Defensa Naciond
B. Intereses Nacionaes
1. Intereses fundamentales
2. Intereses principales
C. Objetivos nacionales

10
15

15

20

36

&i

57

65

71

71

74

76



D. PoliticadeDef ensa Nacional

1. Instrumentos juridicos rectores de |la Def ensa Nacional
2. Principios fundamentales de |a Defensa Nacional
3. Valores de la Defensa Nacional
4. Objetivos de la Defensa Nacional
5. Caracteristicas de la Defensa Nacional
6. Campos de accién de la Defensa Nacional
7. Ambitos de la Defensa Naciond
8. Palitica de Defensay Politica Exterior
9. Politicas Defensa y Proteccion Civil

10. Politicas parala accién integra contra minas

11 Relaciones interinstitucionales del Sector Defensa

PARTE IV: ORGANIZACI6NY ESTRUCTURADE LA
DEFENSANACIONAL

A. Organos Superioresdela Defensa

1 C)rganos de Nivel Palitico

2. Organos de Mando Técnico Militar
8. Movilizacién nacional
C. Modernizacién

PARTE V: FUERZAS DE LA DEFENSA

A. EjercitodeNicaragua
1. Antecedentes
2. Naturaleza y caracteristicas
3. Funciones del Ejercito
4. Misiones del Ejército
5. Composiciény estructura
B. Estrategia militar
1. Disuasién
2. Defensacolectiva y solidaria
3. Movilizacién
4. Disponibilidad
5. Presenciamilitar
C.Capacidadesmilitares
1. Generalidades
2. Capacidades presentes y futuras
3. Capacidad de maniobra y despliegue en € terreno
4. Capacidad de transportacién
5. Capacidad de aseguramiento y gpoyo logistico
6. Capacidad de sostenimiento
7. Perspectivas
D. Carrera militar
1. Profesion militar
2. Sistema de Educacion Militar

78

139

148
149

178

180

187



E. Proceso de modernizacion del Ejercito de Nicaragua 196
1. Fundamentos del proceso de modernizacion

Objetivo general del proceso de modernizacion

Armamento y material

Infraestructura

LaJurisdiccion militar y su adecuacion al Sstema dejusticia penal comun

Perspectivas generales de modernizacion del Ejercito de Nicaragua

O AW

=

PARTE VI: ECONOMIA Y DEFENSA

=

A. Generalidades
1. LaDefensa.como bien puablico
2. La Defensa como inversion
3. Evolution delainversion en Defensa :
B. Referencias generales del proceso presupuestario 213
1.Marcojuridico
2. Organization presupuestaria del Gobierno central y delas instituciones
del Sector Defensa
3. Ejercito y SIGFA
4. Participation y supervison del Poder Legislativo en e proceso de
presupuestacion
C. Estructura y evolucion del Presupuesto de Defensa 220
1. Estructuray evolucion
2. Estructura programatica
3. Planificacion ddl Programa de Actividades Centrales (Minigterio de Defensa)
4. Planificacion del Programa de Defensa Nacional (Ejercito de Nicaragua)
5. Didtribution de los recursos alas instituciones del Sector Defensa
D. Analisis comparativo del Presupuesto de Defensa 227
1. Con relation d Presupuesto Genera de la Republica
2. Con relation a salud, education y seguridad publica
E. Contribution de la Defensa a bienestar national
F. Requerimientos de recursos parala Defensa
G. Sgemade Previson Socid Militar
1. Administration del IPSM
2. Seguridad socid y mejoramiento socia de los miembros del Ejercito
3. Patrimonio dela previson social militar

BRE

Siglasy abreviaturas 239

Participantes 241



Presen

At del mandato  del Presidente
/fde Ca Repuiblica, ingeniero Enrigue
L _Bolafios Geyer, € 2 de septiemBre de
3002, el Ministerio de Defensa y e Ejército
de Nicaragua, iniciamos Ca tarea de consoCidar
el proceso de formulation de nuestra (PoCitica
de Defensa, a fin de expficitarla mediante Ca
publication def LiBro de Ca Defensa National.
En este sentido, nos entregamos a Ca tarea de
formuCar Cos Lineamientos Generales de Ca
(PoCitica de Defensa Nacional, cuyo principal
oBjetivo es asegurar la vigenciay vitalidad de Cos
Interesesy OBjetivos NacionaCes.

Los Lineamientos Generales de Ca Politica
de  Defensa National, formulados  en
correspondenciacon el marco legal e institucional
que actualmente rige Ca Defensa National de
Nicaragua, se sustentan en eCprincipio de Ca
defensa activa y permanente, as como en e
fomento de la confianzacon nuestros vecinos regionales y hemisféricos.

Los Lineamientos Generalesde Ca ®Politica de Defensa Nacional constituyen una directiva de action
publica, coherente en Co conceptual, metodoldgicoy estratégico. Se presenta desde Ca racionaCidad
de un Estado comprometido con |a transparencia yCa eficiencia del sector piiblico, dispuesto a dar
sefiales inequivocas de una respuesta rdpiday efectivaante cualquiera que atente o amenace Cos
intereses nacionaCes del Estado nicaragiiense.

SoBre Ca Base de esteprimer esfuerzo, en consenso con las instituciones def gobierno con competencias
vinculantes, elaboramos el presente Proyecto de LiBro de la Defensa National, cuyo contenido
Sfundamental desarrolla los siguientes aspectos:

Principios ycaracteristicas del Estado nicaragiiense; andlisis de Cos escenarios, amenazasy riesgos

a Ca Seguridad Nacional; lineamientos generales de respuestas del Estado a |as amenazasy riesgos,

as como la (PoCitica de Ca Defensa National, Cos Interesesy OBjetivos NacionaCes, principios
Juridicos rectoresy (eyes vinculadas a Ca Defensa National.
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(De la misma forma, exponede manera detallada
los fundamentos organizativos y estructurales
de Ca Defensa Nacionaly de su institucion
armada. Se anaCizan y explican los recursos
destinados a (as instituciones deC Sector
(Defensa, su  estructura programdtica, SUS
requerimientos Y la contribucion de (a defensa

| al Bienestar nacional; y explica de manera

i transparente el Sistema de Prevision Social

Militar, susprogramas Y patrimonio.

: Conscientes que laparticipacion social confiere
legitimidad a la Politica de Defensa Nacional
y garantiza su sostenibilidad en eC tiempo,
este documento de consulta transitard por un

proceso dindmicoy enriquecedor con Ca sociedad
civil, lo que permitird validar Cosfundamentos
tedrico-doctrinarios de Ca Seguridad y Ca
DefensaNacional, promoviendo y profundizando eC desarroffo de una CuCtura de Defensa a
partir deC entendimiento de Ca sociedad nicaragiiense deC quehacer de las instituciones del Sector

(Defensa.
e i
(Doctor General de Ejército
José Addn Guerra Pastora Javier 4. Carrion McDonough
Ministro de (Defensa de (a Comandante en Jefe

Republica de Nicaragua Ejércitode Nicaragua
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PARTE |I: EL ESTADO DE NICARAGUA

A. Formaciéon del Estado-nacion

En Nicaragua, €l paso del regimen colonial al Estado-nacién, fue un largo
proceso de sais décadas (1798-1858) que inici6 a finadles dd siglo XVIII,
cuando la decadencia econémica del Imperio espanol motiv6 aterratenientes
y comerciantes de la provincia de Nicaragua, a tomar conciencia que €
sistema colonial representaba un freno para su desarrollo. Laindependencia
permitiria la libertad de exportacién de los productos agricolas, rompiendo
as el monopolio espafiol. Parafinales del siglo XVIII einicios del XIX, ya
existia en la dlite criolla local una cierta conciencia histérica, surgida de la
situacion de marginalidad en que vivian dentro del sistemacolonia, as como
de sus propias perspectivas de desarrollo.

Despues de la independencia, Nicaragua estuvo inmersa en una permanente
stuacion de violencia por las guerras entre las familias dominantes que
se disputaban € poder. Particularmente, las dites de Le6n y Granada
s enfrentaron en lucha por la hegemonia, Sendo ésta una de las causas
principales del atraso en laconformacién de un Estado nacional. Sn embargo,
en laultima década del periodo conocido como de la Anarquia (1849-1858) se
redefinieron las relaciones entre los dos grupos oligarquicos.

Como consecuencia de la intervencion filibustera de William Walker, a
mediados del siglo XIX, y del temor de las ambiciones expansionistas
estadounidenses por la eventual construccion de un cana interoceanico por
larutario San Juan, lago de Nicaraguaeistmo de Rivas, comenz6 asurgir una
idea de nacion entre las dites. Contribuyé a ello la disminucién de la pugna
entre liberaes y conservadores despues de 1858,

Entre 1838 y 1909, laclase gobernante nicaragiiense clarificé su idea de nacion
en torno a la necesidad de la construccion de un canal interoceanico en €
pais, paraposibilitar lainserciéon de Nicaragua en la economia mundial. Este
proyecto nacional requeria un financiamiento exterior, lo que constituia un
riesgo parala soberania, independencia e integridad territorial del incipiente
Estado nicaragiiense.
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El consenso entre las elites nicaragiienses en torno a la potencialidad de su
territorio, ad como de la necesidad de constituir un sistema de autoridad
centralizada para la exportacion de productos agricolas y €l temor a la
intervencién foranea, proporcionaron los fundamentos parala consolidacion
delaideade nacion.

La posibilidad de alcanzar la insercion al mercado mundial se inicié con €
cultivo dél café, y lademanda de una estructura productivainterna orientada
hacia la exportacion agricola, permitié cambiar €l sentido de los conflictos
politicos dentro del grupo dominante. Con € avance del cultivo dd café,
los regimenes conservadores Se impusieron a la necesidad de una reforma
econ6mica, politicay social que pusierafin alainestabilidad de las luchas
fraccionales. De ahi que € regimen conservador que goberné mas de treinta
anos aparezca como un periodo relativamente estable, aunque no logro el
desarrollo completo de las estructuras del Estado.

Al entrar a ultimo cuarto del siglo X1X, se encuentraya un esfuerzo coherente
de la clase gobernante por consolidar la hegemonia estatal. El general Jose
Santos Zelaya se plante¢ crear la nacion desde € Estado. La expansion
cafetal eranecesité que el Estado asumiese |as tareas de crear las condiciones
econdémicas, politicas y sociales para su desarrollo. En consecuencia, €
gobierno de Zelaya intensifico la modernization del Estado, favoreciendo el
desarrollo dd cultivo del cafey suinsercion a mercado mundial.

Asimismo, tomo6 una serie de medidas para €l establecimiento del marco
juridico institucional de la Revolution Libera con la Constitution de 18%4
y la promulgation de codigos y leyes que ordenaron €l funcionamiento
estatal y socid, establecieron la separation entre la Iglesay € Estado. Se
consignd, ademas, € derecho de propiedad y seguridad individual, la
education laica y gratuita, y se crearon instituciones gubernamentales que
facilitaron las gestiones para la productiony € comercio, y la conformation
de un ejército moderno. Su logro mas importante fuelaReincorporacion dela
Mosquitiacomo parteindivisibledel territorionacional, integrando asi bajola
jurisdiccion rentralizada del Estado atoda lanacion nicaragiiense.
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El regimen de Zelaya defini6 que para impulsar una real modernizacién del
pais era necesario asegurar la defensa de los avances politicos, econémicos
y socides que la Revolucién Liberal llevaba a cabo. En consecuencia, se
implementé por primera vez una doctrina militar basada en la creacién
de un gercito institucional que, como poderosa fuerza militar, defendiera
la soberania nacional y que al mismo tiempo apoyara € logro de los
objetivos estrategicos del general Zelaya en su afan de acanzar la union de
Centroamérica.

Es asi, que en materia militar € gobierno liberal emitié los c6digos, leyes
y ordenanzas militares que permitieron la construccién del primer gercito
ingtitucional de Nicaragua, unainstitucion modernadesde € punto devistade
su doctrinamilitar, tactica y armamento. Se crearon lasescudasy la Academia
Militar, estableciéndose la carreramilitar como una profesién importante en
la sociedad, la implementacién de laLey del Servicio Militar Obligatorio, de
reservay milicias que coadyuvaron en € crecimiento cuantitativo y cuditativo
de laingtitucion armada de tal forma que pudo enfrentar guerras internasy
externas, en las que se impuso victoriosamente.

Sin embargo, € proyecto de Estado-nacion de Jose Santos Zelayafracas6 por
la intervencion estadounidense que lo percibié como un peligro para sus
intereses estrategicos en € area centroamericana. La intervencion desperté
una conciencia patriética y nacionalista, que posteriormente tomé su cauce
antiimperiaista con la lucha del general Augusto C. Sandino entre 1927 y
1934, quien rompe laidea de nacion liberal y propugna la construccion de un
Estado-nacional, empezando por la democratizacion de la vida politica del
pais, laindependencia nacional y lajusticia socidl.

Como resultado del golpe de Estado de 1936, seguido de eecciones
fraudulentas y reformas constitucionales, Anastasio Somoza Garciale daun
caracter institucional aladictadura militar que impone, y sobre labase dela
Guardia Naciond, creada en 1927 durante la segunda intervencion militar
extranjera, comienza a gestarse e caracter del gobierno somocista. Un Estado

sin una definicién de doctrina militar propia de la defensa nacional, ya que
minimizé |os peligros de parte de los pai ses vecinos.
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A partir de 1950, €l pais conocié Un vigoroso periodo de expansion economica
sobre la base del cultivo y exportacion del algodén y de otros productos
agricolas, que dan lugar a transformaciones fundamentales en la base
economica y social del pais, e inciden en la modernizacion del aparato del
Estado y en € enriquecimiento del grupo Somozay de nuevas expresiones
oligarquicas. ENn la década de 1960, € pais adquiere un nuevo impulso
de expansion economica en el contexto del proyecto centroamericano de
integracion economicay penetracion del capital extranjero.

El Estado somocista se convierte €n Un sistema coercitivo y garante de los
intereses extranjeros, que enfrentara una lucha socia inspirada en las ideas
nacionalistas de Sandino con la organizacion politica militar del Frente
Sandinista de Liberaciéon Nacional, que junto a la mayoria del pueblo
nicaraguense logra derrocar al regimen somocista e instaurar un nuevo tipo
de Estado en 1979.

ConlaJuntade Gobierno deReconstruccion Nacional seincorporaron lasbases
de la nueva organizacion estatal, Se promulgaron € Estatuto Fundamental y
el Estatuto de Derechos y Garantias de |0s nicaragiienses, que sustituyeron la
Constitucion Politica de 1974 y establecieron los fundamentos de una nueva
institucionalidad. En 1987 se emitio una nueva Constitucion Politica con la
que e Estado nicaraguense inicia su consolidacion desde el punto de vista
democratico yjuridico, como un Estado social de derecho.

Con lavictoria electoral en 1990 de Violeta Barrios de Chamorro, candidata
de la Union Nacional Opositora (UNO), desaparecié € Estado sandinista
y su doctrina militar, dandose pasos para €l establecimiento de un Estado
democratico con una economia de mercado, respetuoso de las libertades
publicas y derechos civiles. El gobierno de lapresidenta Barrios de Chamorro
Se propuso consolidar el proceso de paz iniciado en Sapoa; alcanzar el
desarme y la reconciliacion nacional; y reorientar el rumbo de los intereses
nacionales en el marco de una nueva situation politica y economica en €
contexto regiona y mundial.

Las reformas constitucionales de 1995 y 2000, son el marco de referencia del
Estado nicaraguense actual y de la reafirmacion de su caracter independiente,
libre, soberano, unitario eindivisible.
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1. Principios fundamentales del Estado nicaraguense

Estandefinidosen1aConstitucion PoliticadeNicaraguay constituyenlasbases
juridica, politica, social, economicay cultural delanacionnicaragiiense.

Laindependencia, |asoberaniay laautodeterminacion nacional, son derechos
irrenunciables del pueblo y fundamentos de la nacion nicaraguense; es deber
de todos los nicaragiienses preservarlos y defenderlos. La soberania nacional
reside en € pueblo, quien la gerce a traves de instrumentos democraticos,
decidiendo y participando en la construccién Yy perfeccionamiento del Sstema
econ6mico, politico y social.

Asimismo, SONn principios de la nacion nicaragiiense: |a libertad; la justicia;
el respeto ala dignidad de la persona humana; e pluralismo politico, socid
y étnico; € reconocimiento a las distintas formas de propiedad; la libre
cooperacién internacional; y € respeto a la libre autodeterminacion de los
pueblos. Lalucha por lapaz y por €l establecimiento de un orden internacional
justo, son compromisos irrenunciables de Nicaragua.

El Estado reconoce la existencia de los p-reblos indigenas, que gozan de los
derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucion, y en especid
losde mantener y desarrollar suidentidad y cultura, tener sus propiasformas

de organizacién socid y administrar sus asuntos locales.

Nicaragua fundamenta SUS relaciones internacionales en la amistad Yy
solidaridad entre los pueblos y la reciprocidad entre los estados, y en
consecuencia se inhibe y proscribe todo tipo de agresion politica, militar,
econ6omica, cultural y religiosa, y la intervencion en l0s asuntos internos de
otros estados; reconoce €l principio de solucién pacifica de las controversias
intemacionales por los medios que ofrece &l Derecho internacional, y proscribe
el uso de armas nucleares y otros medios de destruccién masiva en conflictos
internos e intemacionales; y privilegialaintegracién regional y propugna por
|areconstruccion dela Gran Patria Centroamericana.
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2. Orden institucional, democraciay estado de derecho

Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario eindivisible.
Es unarepublica democrética, participativa y representativa, cuyos organos
de gobierno son:

Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Electoral.
B.  Caracteristicas geograficas del territorio nacional
1.  Posicién territorial de Nicaraguaen € mundo

El territorio nacional es e comprendido entre € mar Caribe y € oceano
Pacificoy lasrepublicas de Hondurasy Costa Rica. Lasoberania, jurisdiccién
y derechos de Nicaragua se extienden a las islas, cayos y bancos adyacentes,
asf como lasaguasinteriores, € mar territorial, lazonacontigua, laplataf orma
continental, |a zona econémica exclusivay €l espacio aereo correspondiente,
de conformidad con laley y las normas de Derecho internacional.

L aRepublicade Nicaraguatnicamente reconoce obligaciones internacionales
sobre su territorio que hayan sido libremente consentidas y de conformidad
con la Constitucion Polltica de la Republica de Nicaragua y las normas de
Derecho internacional. Asimismo, no acepta los tratados suscritos por otros

paises en los cuales Nicaragua no sea parte contratante.

2. Extensonteritorid
El territorio nicaragtiense esta integrado por tres grandes componentes:

Espacio terrestre. ES € comprendido entre las reptiblicas de Honduras y
CostaRica, e mar Caribey e oceano Pacifico, tiene un area de 130,37340 Km?,
incluyendo el area de lagos y lagunas que se encuentran dentro del territorio
continental y las islas, cayosy bancos situados en aguas territoriales del mar
Caribe y oceano Pecifico.
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Espacio maritimo. A pesar que Nicaraguano tiene delimitados SUS espacios
maritimos, ni ene Pacificoni en e mar Caribe, paraefecto de su determinacion
y su anchura, éstos se encuentran definidos en la Ley 420, Ley de Espacios
Maritimos de Nicaragua (23 marzo de 2002), que establece que:.  “Losespacios
maritimos de Nicaragua corresponden a los que €l Derecho Internacional denomina:
El Mar Territorial; Las Aguas Maritimas Interiores; La Zona Contigua; La Zona
Economica Exclusiva; La Plataforma Continental" e igualmente define que “la
anchura del Mar Territorial esde 12 millas marinas desdela linea de baserecta o de
bajamarque sean establecidasa lo largo delas costas”.

Espacio aereo. Situado sobred territorio delaRepublicade Nicaragua, esuna
columna de aire que comprende todas las extensones terrestres y las aguas,
gue se encuentran bajo la soberaniay jurisdiccién plena de la Republica de
Nicaragua.

3. Fronterasterrestres
Con Honduras

La frontera con Honduras se inicia en € golfo de Fonseca, en € centro de
la distancia que hay entre la parte septentrional de Punta Cosigiiina de
Nicaraguay la meridiona de laisla del Tigre en Honduras, hasta terminar
en € mar Caribe en unabisectriz del angulo formado por la direccion general
delascostas de Nicaragua, cuyo punto final estara determinado por laCorte

Internaciona de Justicia.

Con Costa Rica

Lafrontera sur que separa alas republicas de Nicaragua con Costa Rica, es
lalinea divisoriaque se extiende desde el mar Caribe hasta € punto céntrico
de la bahia de Sdinas en € oceano Pacifico. Desde Punta de Cadtilla en la
desembocadura del rio San Juan hastatres millasinglesas del Castillo Vigo,
la linea divisoria es la margen derecha del rio San Juan. Nicaragua tiene
exclusvamente € dominio Y sUmo imperio scbrelas aguas dd rio San Juan,
desde su sdlida del lago de Nicaragua hasta su desembocadura en & mar
Caribe.

Litigios territoriales. Actualmente estin pendientes de sentenciaen laCorte
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Internacional de Justicia (ClJ) dosjuicios iniciados por Nicaragua, € primero
contra Honduras sobre la delimitacion de los espacios maritimos en € mar
Caribe y @ segundo contra Colombia sobre €l archipiélago de San Andresy
otrasislas y cayos en el mar Caribey la delimitacion de los espacios maritimos
en ese mar.

4. Division politica administrativa de Nicaragua

Politicay administrativamente, Nicaraguaesta divididaen 15 departamentos,
dos regiones autonomas y 152 municipios.

22

Chinandega Chinandega 13
Leon Leon 10
Managua Managua 9
Masaya Masaya 9
Granada Granada 4
Carazo Jinotepe 8
Rivas Rivas 10
NuevaSegovia Ocotal 12
Madriz Somoto 9
Esteli Egdi 5
Jinotega Jnotega 8
Matagalpa Matagal pa 13
Boaco Boaco 5
Chontales Juigalpa 10
Rio SanJuan SenCarlos 6
Eﬁg a'nci?cﬁ uth?tzmadel Puerto Cabezas (Bilwi) 7
Eﬁg;r;)t?élé[ﬁnomadd Bluefields 12
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5. Caracteristicas fisicas dd territorio

a. Regiones naturales

Por SUScaracteristicas geolégicas, climatolégicasy ecolégicas, geograficamente
Nicaragua se divide en tres regiones naturales.

Laregion del Pacifico que comprende la parte suroccidental del pais en la
depresion 0 graben nicaragiiense. En estase localizan los lagos de Nicaragua
y de Managua, 83 como la cadena volcanica del Pacifico que se inicia con €l
volcan Cosigiiina en € golfo de Fonsecay termina con €l volcan Maderasen la
isla de Ometepe. También comprende la costa litoral que presenta numerosas
playas, que junto a la cadena volcanica forman € corredor turistico mas
importante ddl pais. Es la region mas fértil de Nicaragua, |a mas pobladay
geomorfolégicamente Se caracteriza por un relieve de bajas colinas y cerros
paralelos alas costas del litoral del Pacifico.

La regibn Norte Centra esta conformada por € macizo Segoviano,
geolégicamente |0S suel0s mas antiguos del pais. En este macizo seencuentran
la sierra de Dipilto y Jalapa que son las alturas mas notables del pais. €
Mogotén (2107 msnm), la cumbre fronteriza mas elevada del pais, as como
el cerro Jesus (1,793 msnm); los montes de Quilali y Telpaneca, los montes de
Murra y de Macudizo. El Escudo Central Montafioso, comprendido desde
el macizo Segoviano hasta la llanura de San Migudito, las estribaciones
orientales y la cordillera Chontalefia. Iguamente, se encuentran la cordillera
Isabdlia con € cerro Kilambé (1,745 msnm), los macizos de Penias Blancas
(1,650 msnm) y € cerro Saslaya (1,650 msnm); la cordillera Dariense con
|as montafias de Datanli con € cerro El Chimborazo (1,688 msnm) y € cerro
Musun (1312 msnm); y lacordilleraChontalefia con las serranias Amerrisgue,
Wapi y Yolaina. En estas estribaciones nacen importantes rios que vierten sus
aguas en & mar Caribe.

La regiéon del Atlantico 0 Caribe, es una extensa llanura que desciende
paulatinamente desde la Meseta Central hasta las costas del Caribe, con
el cerro Wawashan (554 msnm), formando la plataforma continental de
Nicaragua. Esta comprendida entre € curso inferior del rio Coco (Segoviao
Wangki), €l escudo central montafioso, € limite de cuencadel rio SanJuany €
litoral Caribe. En estaRegi6n seencuentranlosrios mas grandesy caudal 0sos
de Nicaragua que vierten sus aguas en e mar Caribe como: & Coco (Segovia
o Wangki), Wawa, Kukalaya, Prinzapolka, Bambana, Grande de Matagal pa,
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Kurinwas, Escondido, Punta Gorda e Indio 0 Maiz. Estallanura eda sujeta
a inundaciones, y cerca ddl litoral hay extensos pantanos, deltas y lagunas
costeras.

EnlaPlataformaContinental de Nicaraguaen el mar Caribe seencuentrauna
serie de islas, cayos, bancos, arrecifes, COMO: las islas de San Andres, Great
Corn Idand, Little Corn Idand; los bancos Rosalinda, Media Luna, Serrana,
Serranilla, Roncador, Quitasuefio y los Cayos Miskitos y Perlas, en donde se
localizala zona de recursos maritimos mas importante de Nicaragua.

b. Clima

Climatolégicamente Nicaragua es afectada por distintos ssemas
meteorol6gicos. ondas tropicales, la Zona de Convergencia Intertropical
(ZCIT), vortices ciclénicos tropicales, brisa de mar y montafa, Sistemas
anticiclénicos continental y maritimo, frentes frios, EI Nino, La Nina y
tormentas convectivas asociadas a fenémenos eléctricos.

En las regiones del Pacifico y Norte Central existen dos periodos bien
definidos: uno lluvioso, entre Mayo Y octubre, Y otro SECO, entre Noviembre
y abril. Enlallanuradel Caribey en las primeras estribaciones ddl territorio
ubicado a barlovento de las cordilleras Dariense, Isabellay Chontalefia, las
precipitaciones se presentan cas durante todo € ano. Los totales anuales de
precipitacion en laregion del Caribe son dos o tres veces mayores que los de
laregion dd Pecifico.

L astemperaturasmediasanualesoscilanentrelos19.0° Cy 29.5° C; lasmedias
mas altas entre 26.0° Cy 29.5° C, éstas en lazona occidental de laregién del
Pacifico.

En la region Norte Central, las temperaturas medias oscilan entre 190° C
y 282° C; en la del Atlantico, la temperatura media presenta muy poca
variacién, registrandose indices entre los 26.4° Cy 256 ° C, y los valores
minimos y maximos de latemperaturamaximaabsol utavarian de27.6° C en
Jinotega a42.0° C en Chinandega, mientras que los valores extremos de las
temperaturas minimas absolutas oscilan entre 7.7° C en Ocotal a 22.0° C en
Corinto.
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Los mayores valores de la humedad relativa media anual, se presentan en la
llanuradel Caribe, entre 85% y 88%. L osvaloresminimos en los valles de San
Isidro con 63%, Esteli 63%, Ocota 69%, Condega 72%.y San Francisco Libre
63%.

De acuerdo con laclasificacion de Képpen, en Nicaragua se presentan cuatro
tipos de clima:

e Tropical de Pluviosalva, en la region suroriental del pais, desde
BluefieldshastaRio San Juan;

* Monzénico deSelva, enlallanuradd Caribe

 Tropical de Sabana, en la regi6bn del Pacifico y las estribaciones
occidentales de la cordillera central, desde € nivel d&l mar hasta los
1,000 m. de altura aproximadamente;

¢ Subtropical de Montania, en € macizo Central.
C. Suelos

De acuerdo con sus caracteristicas especificas, |0s suelos se clasifican por
6rdenesy se distribuyen en todo € territorio nacional de la siguiente forma:

Suelos con poco espesor, muy arcillosos, moderadamente profundos y muy
profundos, de alta a baja fertilidad, clasificados como vertisoles (zonzocuite),
predominan en la regiéon Central, en € departamento de Chontales y se
extienden hasta parte del Rio San Juan (municipio de San Carlos) y pequenos
bloques diseminados en laregion del Pecifico en los departamentos de Leony
Chinandega.

Suelos con colores claros U oscuros, de profundos amuy superficidesy de dta
abajafertilidad. Se clasfican como entisoles y predominan en laregion Norte
Centra en los departamentos de Madriz y Nueva Segovia, otros bloques estan
diseminados en laregion del Pacifico y se extienden desde € departamento de
Chinandega hasta @ departamento de Rivas en € litoral Pacifico. En laregion
Caribe hay pequenos blogques diseminados sobre € litoral desde la laguna de
Bismuna en € norte, hasta San Juan de Nicaraguaal sur.
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Suelos de poco profundos a muy profundos, de colores claros U oscuros,
textura arcillosa, de fertilidad muy baja a alta, y clasificados como inceptisoles.
Predominan enlasllanuras delaRegion Autonomadel AtlanticoNorte y existen
bloques diseminados en las llanuras de la Region Autonomade Atlantico Sur
y en @ departamento de Rio San Juan. Asimismo, Se encuentran pequenos
bloques diseminados en las regiones del Pacificoy Norte Central.

Suelos de poco profundos a muy profundos, fertilidad de baja a alta,
desarrollados de depésitos aluviales y lacustres sedimentados de origen
volcanico, rocas basicas, acidas, metamorficas, sedimentarias y piroclésticas.
Se clasifican como molisoles y predominan en la regién Central en los
departamentos de Chontales y Boaco, extendiéndose hacia la regién del
Pecifico en los departamentos de Leon y Chinandega y pequenos bloques en €
departamento de Madriz.

Sud0s minerales maduros, bien desarrollados, de color claro u oscuro, de muy
profundos a poco profundos, con una fertilidad de baja a media, clasificados
como alfisoles. Estan distribuidos en bloques 0 unidades en todo € territorio
naciond, particularmente en laRegién Auténoma del Atlantico Sur (municipio
de Paiwas), en la region Norte Central en los departamentos de Jinotega y
Matagalpa, y en la region del Pacifico en los departamentos de Carazo y
Rivas.

Suedlos de profundos amuy profundos, fertilidad de bajaamedia, clasificados
como ultisoles y predominan en las regiones autéonomas del Atlantico Nortey
Atlantico Sur y en laregion Norte Central en los departamentos de Matagal pa
y Jnotega.

Suelos mineraes seniles, de colores claros (rojo amarillento), muy profundosy
con unafertilidad muy baja. Se clasifican como oxisolesy estan localizados en
e departamento de Rio San Juan.

Suelosorganicos muy profundos, confertilidad debajaadyta, clasificadoscomo
histosoles, selocalizan en d departamento de Rio San Juan.
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d. Hidrografia
Cuencas hidrograficas

De las 21 Cuencas Hidrograficas 13 drenan hacia € mar Caribe, con una
superficie estimada en 117,420 Km?, es decir, aproximadamente € 90% dd
territorioﬂ_nacional, y las 8 restantes drenan hacia € oceano Pacifico, conun area
estimadade 12183 km? aproximadamente d 10% del territorio nacional.

En ambas vertientes exigden cuencas hidrograficas con caracteristicas
transfronterizas. En la dd Pacifico la cuenca de Rio Negro se comparte
con Honduras, en la del mar Caribe, la cuenca del rio Coco se comparte con
Honduras y la ddl rio San Juan con Cogta Rica

CUENCAS HIDROGRAFICAS EN NICARAGUA POR VERTIENTES

VERTIENTE DEL MAR CARIBE
CUENCA NOMBRE DE LA SUPERFICIE | PRECIPITACION
Ne° CUENCA Km 2 MEDIA ANUAL
RIO PRINCIPAL (mm)
45 Rio Coco 19,969.00 1937
47 RioUlang 377740 2405
49 RioWawa 5,371.98 2,820
51 RioKukalaya 391025 2,800
53 RioPrinzapolka 11,292.40 2,586
55 Rio Grande de Matagalpa| 1844500 2,095
57 RioKurinwas 4.456.76 2,725
59 Entre R. Kurinwasy R. 2,034.20 3,564
Escondido
61 Rio Escondido 11,650.00 2,722
63 EntreR. Escondidoy R. 159296 3,710
Punta Gorda
65 Rio Punta Gorda 2,867.42 3552
67 Entre R. PuntaGorday 2,228.86 4510
R. San Juan
69 Rio San Juan en 29,824.00 164
Nicaragua.
SUB-TOTAL | 11742023
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VERTIENTE DEL PACIFICO

CUENCA | NOMBRE DE LA SUPERFICIE | PRECIPITACION
Ne | CUENCA Km? MEDIA ANUAL
o (mm)
Rio Principal
8 Rio Negro 1,428.00 1859
60 Rio Estero Red 3,690.60 1,682
62 EntreR.E.Real y V. 429.00 1,881
Cosigiiina
64 EntreV. Codgilinay rio 2,950.66 1670
Tamarindo
66 Rio Tamarindo 31762 1175
638 Entre R. Tamarindo y R. 2,768.69 1357
Brito
70 Rio Brito 274.00 1,316
2 EntreR. Britoy R. Sapoa 325.00 1,625
SUB-TOTAL 1218357
TOTAL 129,603.8

Acuiferos Y planicies

En la region del Pacifico, la mas densamente poblada, se encuentran los
principales acuiferos del pas, los que contienen e mayor potencial de
agua subterrdnea para € abastecimiento humano y actividades agricolas e
industriales. Entre los principales acuiferos de esta region se destacan € de
Occidente (Leon y Chinandega) con 2,172 km?, rio Negro con 1,270.66 km?,
Malpaisillo con 1,072 km?, Rivas-Nandaime Yy la meseta de los Pueblos con

1087.2 km?.

En la region Norte Centrd se encuentran ademas acuiferos en los valles
intramontanos, entre los mas importantes. los de Sébaco, Jalapa, Pantasma,
Esteli, Condega, Jinotega, la cuenca del lago de Nicaraguay € rio Escondido

en laregion Caribe.
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Red fluvia

* Rios que desembocan en € golfo de Fonseca. El rio Negro y & Estero Real,
gue son los mas largos e importantes de la vertiente del Pacifico. El primero
desemboca en territorio hondurefio y nace en este mismo territorio en la
confluencia de las quebradas de Cacamuya e Iguazala a4 Km de lafrontera
con Nicaragua. El mayor recorrido de su flujoesta en territorio nicaragiiense
con una longitud aproximadade 73 Km. El segundo nace en laconfluencia
de los rios Olomega y Tecomapa, entre los municipios de Villa Nueva y
Chinandega, con unalongitud de 137 Km.

* Rios que desembocan en & Pecifico. Son todos cortos y de poco cauddl;
como los rios Atoya, Ameya, Cosmapa, Posoltega, Tdica, Chiquito y Grande
(Carazo). Algunos de estos rios han sido represados para aprovechamiento
hidroeléctrico 0 parariego de cafiaverales.

* Rios que desembocan en € lago de Managua. En lariberanorte: Snecapa,
Pacora, San Antonio y Vigo, este ultimo nace entre Esteli y Jinotega con 157
Kilémetros de longitud, cruza €l llano de Sébaco y se interna en un canon
donde se encuentra la represa hidroeléctrica de Santa Barbara, pasa por San
Francisco Libre hasta desembocar en € lago de Managua. En laribera sur no
desemboca ningun rio, ya que € suelo, de origen volcanico, es muy poroso y
favorece lainfiltration de numerosas vertientes.

» Rios que desembocan en € lago de Nicaragua. Entre los mas importantes:
Ochomogo, que nace en € caro La Pitilla y tiene una longitud de 25
kilémetros; Malacatoya, que nace en € cerro Alegre y tiene una longitud
de 122 kilémetros; Tecolostote ,que se forma por la confluencia de los rios
Quisaltepe y Tolinapay toma su nombre del pueblo de Tecolostote, con 55
kilémetros de longitud; € Mayaes, que se forma de la confluencia de losrios
Cuapay Pirre, con una longitud de 80 kilémetros; y rio Oyate, que nace en
laloma Las Mariasy tiene una longitud de 70 kilémetros. Todos estos rios
reciben aguas de gran cantidad de pequenos tributarios.
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* Rios que desembocan en e mar Caribe. El San Juan 0 Desaguadero, con
una longitud ondulante de 190 kilometros y una anchura de 300 m. con
riberas cenagosas, @ Indio, que nace en las montanas de Nueva Guinea y
tiene una longitud de 70 kilometros y forma parte de |la Reserva Biolégica
Indio Maiz; el Maiz, que nace en las montanas de Nueva Guineay es uno de
los més aidados y de dificil acceso; y Punta Gorda, que nace en las serranfas
de Yolainay tiene unalongitud de 115 kilometros.

Con una longitud de 88 kilometros, e rio Escondido esta formado por
la confluencia de los rios Skia, Mico y Rama, y es navegable hasta su
desembocadura en la bahia de Bluefields.

El rio Grande de Matagal pa que nace en Molino Norte y tiene una longitud
de 465 kilometros, es & segundo rio mas largo de Nicaragua, tiene como
tributario al rio Tuma con una longitud de 180 Kilometros. El Wawashan
y Kurinwas son tributarios de la Laguna de Perlas y su curso es con pocos
raudal es.

El rio Prinzapolka nace en lacordilleralsabellay su corriente principal tiene
una longitud de 245 kilometros, de los cuales la mitad son navegables por
pequenas embarcaciones.

El rio Kukalaya tiene una longitud de 140 kilémetros y desemboca en la
laguna costera de Wuhonta; € Wawa, con una longitud de 160 kilometros,
desemboca en lalaguna de Karata y su afluente principal es € rio Likus.

El rio Coco, Wangki 0 Segovia, con unalongitud de 680 kilometros, es€l mas
largo de Centroamérica y nace en laconfluenciade rio Comaf (Honduras) y
el Tapacali (Nicaragua) cerca de El Espino; aguas abajo, € Coco es navegable
por embarcaciones de poco calado, recibe como afluentes principales al
Bocay, con unalongitud de 115 kilometrosy a Waspuk con 138 kilometros;
Desembocaen el mar Caribe en un pequeno deltaen cabo Gracias aDios.
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El rio San Juan que sirve de desagiie al Lago de Nicaragua y desemboca en
el mar Caribe. ES @ rio de mayor importancia en la vida politica, social y
econémica de Nicaragua dada su ubicaci6n geopolitica. El Lago de Nicaragua
y € rio San Juan son vias naturales acudticas que facilitan € transito entre
€l oceano Pacifico y € Atlantico propicio para la construccién de un cand
interoceanico y laestrechafaja de tierra propician también |a construccién de
un canal seco.

Lagosy lagunas

En la region del Pecifico se encuentran los cuerpos de agua mas grandes
del pais: € lago de Nicaragua, con 8,264 km? de superficie (nivel medio de
38.1 msnm) Yy una profundidad maxima de 40 m; es € décimo en extension
superficial anivel mundial y e segundo mas grande en AmericaLatina; y €
lago de Managua, con 1,042 km? de superficie (nivel medio de 314 msnm)
y una profundidad maxima de 24 m. Esta situado a orillas de Managua,
capital de la Republica. Ambos lagos constituyen una reserva natural de
fuentes de agua para la explotacion econémica y suU potencial estratégico.
Debe mencionarse ademas, |as lagunas cratéricas de Apoyo, Masaya, Tisma,
Tiscapa, Ng apa, Asososcay Xiloa.

Enlaregiéon Norte Central se encuentran el lago de Apanés (departamento de
Jinotega) con45km?'y lalaguna deMoytaa con 5 km?. EnlaRegién Autbnoma
del Atlantico Sur (RAAS), la laguna de Perlas con 518 km* y en la Regi6n
Auténomadel Atlantico Norte (RAAN) lalaguna de Bismuna, con 139 Km?.

Geologia, sismosy volcanes

El territorio nacional se divide en cincou provincias geoldgicas, cada una de
ella presenta caracteristicas propias. La del Pacifico se localiza al suroeste de
Nicaraguay se caracteriza por un ambiente sedimentario. Lade laDepresén
abarca todos|os materiales que fueron depositados en €l graben de Nicaragua
y en el graben de Managua. LaCentral forma parte delaprovinciaMeridional
de America Central, asu vez gran parte esta dentro del bloque chortis y una
pequena porci6n dentro de chorotegas.
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La provincia del Norte abarca |la plataforma paleozoica, la cuenca del rio
Bocay y € area ddl norte de los terrenos atos del interior. La de los Ilanos
de la Costa Atlantica abarca la cuenca de la Mosquitia, la cuenca costeray «
banco de Nicaragua.

Los ssmos se originan por subducci6n, es decir, cuando la placa de Cocos
se dobla y se hunde debgjo de la placa de Caribe. Asociada a la zona de
subduccién existe una cadena volcanica paralela a la costa del Pacifico, la
gue presenta numerosas fallas geol6gicas que producen ssmos con focos
poco profundos. El fallamiento local en la cadena volcanica es un e emento
importante en la ocurrencia de sismos en € territorio naciona, algunos de
ellos devastadores.

En la zona montafiosa y en € Caribe de Nicaragua, e empuje de la placa
Cocos genera grandes tensones en la placa Caribe y movimientos sismicos en
lasfallas geol6gicaslocaes.

Laregion del Pacifico presenta la cadena volcanica que forma una linea de
CONOS Y crateres que se extiende desde la peninsula de Cosiguina, al oeste,
hastalaisla deOmetepe, a sur. Estaalineaci6n sedebe aquelosvolcanes estan
dispuestos a lo largo de grieta, fractura O falla que rompe la corteza terrestre
hasta la profundidad de 10 km., donde se encuentra € magmaalo largo de
lacadenavol canica. En esta se encuentran s&isvolcanes activos. San Cristobal
(1,745 msnm), Telica (1,061 msnm), Cerro Negro (725 msnm), Momotombo
(1,258 msnm), Santiago (635 msnm), y Concepcién (1,610 msnm).

6. Recursos naturales

La diversidad actual de Nicaragua es € resultado de millones de anos de
evolucibny de migraciones alo largo dd istmo centroamericano, tanto desde
el hemisferio norte como desde € sur. Lamayor parte de America Central y
el territorio de Nicaragua comenzaron a formarse hace aproximadamente 60
millones de anos, es decir que la actual biodiversidad ha necesitado todo ese
tiempo paraevolucionar y adaptarse aeste pais.
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A pesar de ser latierra de masreciente formacién del iStmo centroamericano,
Nicaraguacomparte muchostipos de ecos stemas con €l resto delos paises ddl
nortey sur de Mesoamérica. Sn embargo, posee otros que sehan desarrollado
deformaparticular asus condiciones ecol 6gicas tinicas, gemplo de ellos son
las coladas de lava con vegetacién adaptada a virtuales sub-desiertos; las
lagunas cratéricas, |as mas conservadas aun en Centroamerica son exclusivos
por su ictiofauna endémica de ciclidos; 10s dos lagos tect6nicos, (de Managua
y de Nicaragua) tienen especies de peces tnicos. Todos estos ecosstemas
tienen estrechas y delicadas relaciones energéticas, defloray faunacon otros
ecosstemas vecinos y sin los cuales no existirian como tales.

Nicaraguaposee 78 ecos stemas, entrelos cual es seencuentran losecosistemas
humanizados (que incluyen 5 tipos de bosgues); los ecosstemas de los
grandes |agos y una riqueza de 53 ecos semas naturales, que contienen 28
tipos de bosques (incluyendo tres tipos de manglares), 7 tipos de sabanas, 2
de arbustales, 2 de herbazales, 6 de areas con escasa vegetacion; y 7 tipos de
ecos semas acuéticos.

La riqueza biolégica del pais esta representada por 6,500 epecies de
plantas vasculares, que incluyen helechos, gimnospermas y angiospermas,
distribuidas en 223 familias. NO existe registro de cuales y cuantas especies
Se encuentran amenazadas 0 en peligro de extincién, pero € fenémeno e
presentadebido al avance delafronteraagricolay alas quemasanuales. Enél
pais se hanidentificado doszonas de endemismo deflora, coincidiendo conlas
zonas altas del pais. Unade estas zonas es € area de Santa Maria de Ostuma,
entre la laguna Miraflor y |os cerros de Quisuca, Kilambé y Tepesomoto. El
segundo sitio de endemismo selocalizaentre el volcan Mombachoy laisla de
Ometepe.

En cuanto a la riqueza faunistica, se reporta un total de 1,053 especies
vertebradas y se estima que la riqueza de invertebrados sea mayor a 10,000
especies, sobre todo insectos. Sereportatambién la existencia de 63 especies
de peces de agua dulce; en |0s anfibios 63 especies y en cuanto alos reptiles
164 especies; y paralos mamiferos 176 especies y 650 especies de aves.
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Lalegislacién naciona protege a 191 especies de vertebrados y 213 epecies
bao diferentes grados de amenaza y vulnerabilidad entre aves, reptiles,
anfibios, peces y mamiferos.

De acuerdo con los informes nacionales delos paises para el Primer Congreso
Mesoamericano de Areas Protegidas (ICMPAP, 2003), Nicaragua tiene 76
Areas Protegidas (ASP), equivalentes al 13.7%% del numero de areass de
Sgema Centroamericano de Areas Protegidas ( SICAP). Estas comprenden
una extensién de 2,242,193 hectaress, equivalente d 1820% dd territorio
nacional. Las areas protegidas que conforman &l SstemaNacional de Areas
Protegidas (SNAP) presentan una extensién muy variable, desde areas muy
pequenas, de menos de 100 hasta mas de 500,000 hectareas. En la actualidad
existen 8 areas protegidas que tienen reconocimiento internacional, dos delas
cuales son Reservas delaBiosfera, nominadas y reconocidas en €l Programa
El Hombrey laBiosferadelaUNESCO. L asotras son reconocidascomo sitios
de importancia internacional paralas aves acuéticas migratorias.

Forestales

Nicaragua posee aproximadamente 56,000 km? de bosques, 1o que representa
cerca dd 43% déd territorio naciona. La distribucién de los bosques es de
aproximadamente 78% enlasregionesde Atlantico(RAAN, RAASYRioSan
Juan), 17% en la Regi6n Centro Norte (Madriz, Nueva Segovia, Matagalpa,
Jnotega, Boaco, Chontaesy Estdi), y 5% en laRegién ddl Pacifico.

El bosque productivo total de Nicaragua es de 2,797,685 hectaress, de las
cuaes 83% son bosques latifoliadosy 17%% bosques de pino.

Hidricos

Nicaragua, conocida como tierra de lagos y volcanes, tiene un potencia y

reserva de agua en dos grandes lagos, € de Managua con una superficie de
1042km? y & de Nicaraguacon 8,264 km? y unared hidrolégica superficial

clasificada en 21 cuencas hidrograficas que tienen una capacidad potencial
estimada en 15259 mmc/ afio.
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Pesqueros

Nicaragua cuenta con un gran potencial de recursos pesqueros, con 305
especies. Ademés, se cuenta con una riqueza biolégica de 2000 especies
de moluscos marinos, 42 de corades, 107 de algas y 5 de pastos marinos
aproximadamente.

El sector pesquero es € tercer rubro de importancia en la generacién de
divisas parad pais. Las pesguerias nicaragiienses se clasifican en tres grupos:
camarones costeros del Pecifico y Caribe, langosta egpinosa del Caribe y
escama en ambos litoraes y aguas continentales.

De acuerdo con investigaciones realizadas, en € Pacifico existen importantes
potenciaes de especies no explotadas, como € langostino, con potencia anual
hasta de 65,000 TM; atun con un potencia de 5,000 TM; camarén cabez6n con
un potencia de 4,500 TM. También existe potencid de explotacion de peces
pelagicos, y de peces de arrecifes y de profundidad. En & Caribe los pargos y
los pelagicos menores representan un potencial importante.

Energeticos

Nicaraguaposee abundantes recursos energeticos, derivados delageneracién
hidroeléctrica, de biomasa, geotérmica, edlica y solar, producto de sus
privilegiadas condiciones natural es, asociadas alas caracteristicas geoldgicas,
hidrolégicas, climaticas y de cobertura vegetal.

Mineros

En Nicaragua existen reservas geolégicas de gran importancia econémica,
con una ampliavariedad de minerales metaicos (oro y plata) y no metélicos
(arena, hormigén, piedra caliza, piedra triturada, cal quimica, cal viva,
carbonato de calcio, bentonita, yeso, arcilla roja, toba).

Existen 23 distritos mineros y prospectos; 610 en’5 deloscuaeshay actividad
minera industrial y en 14 actividad de la pequena mineria. Adicionamente
se contabilizan otros sitios, con una producci6n de oro superior alas 200 mil
onzas troy por ano.
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C. Poblacién e identidad nacional
1. Origen de la poblacion

Segun laevidenciahistérica y arqueolégica disponible, as como los estudios
antropolégicos referidosal origen delapoblacion delo que hoy esNicaragua,
los primeros habitantes pertenecian a diversos grupos étnicos descendientes
de culturas ancestrales del norte, sury regiones del circuncaribe dél continente
americano. En términos de organizacion y numero de habitantes, las culturas
predominantes, como |0Snicaraos, chorotegasy maribios, eran de procedencia
mexicana Yy Se asentaron en las llanuras del Pacifico. Otros grupos etnicos de
origen Chontal —entre ellos |0S ultia-matagalpas— 0 Caribe—miskitos, SUMoS
Omayagnas Y ramas— se asentaron en las zonasmontafiosas del centro-norte
y Caribe de Nicaragua, respectivamente. Es decir, que los asentamientos
precoloniales permanentes pueden ser divididos en tres zonas geogréficas
ddl Pecifico, Centra y Caribe.

Las Hudlas de Acahualinca, ad noroeste de Managua, son pisadas humanas
fosllizadas por la ceniza volcanica que fueron descubiertas en 1874 y
demuestran la presencia de una comunidad indigena del periodo Arcaico,
hace mas de cinco mil anos. Asimismo, NUMEr0Sas piezas cerdmicas Y otras
expresiones artisticas y religiosas forjadas en piedra encontradas en distintos
puntos del pais (esculturas y petroglifos), principalmente en las islas del
lago de Nicaragua, evidencian unarica diversidad cultural de los primeros
habitantes. El origen multicultural y multiétnico de las comunidades
precoloniaes fuefavorecido por lacondicion istmica del territorio, que desde
tiempos ancestrales ha sido ruta de transito Y encuentro entre las culturas del
nortey sur del continente, con las que mantenian una importante actividad
comercial por medio del trueque.

Con d tiempo, muchos de esos grupos aborigenes se asimilaron y
transculturizaron entre 9, generalmente por via del desplazamiento forzoso
como sucedi6 con los chorotegas, que fueron desalojados por € grupo de
los nicaraguas (originalmente denominados pipiles), de origen nahuatl
(mexicano), que se asentaron en € istmo de Rivas. NO existe consenso sobre
lafecha exacta de este hecho, pero se estima que sucedié entre mediados del
siglo X1 d.C. ofinalesdd Xl d.C.
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La lengua predominante de l0os nicaragua era € néhuat, vinculada al
néhuatl de los aztecas, particularmente de aquellos de filiacion teotihuacana.
Sus dioses principales eran Tamagastad y Cippaténal (hombre y mujer,
respectivamente) y al igual que sus ancestros mexicanos, otorgaban un valor
sagrado a maiz. Sus lideres eran los teyte o caciques, que también podian
glercer funciones sacerdotales.

La conquista 'y colonizacién de lo que hoy es € territorio de Nicaragua se
inicia con un encuentro de |os esparioles con pobladores indigenas a inicios
de 1523 fue con los chorotegas, en € pueblo de Nicoya, quienes les pusieron
en contacto con los nicaraos o nicaraguas, en € istmo de Rivas. El jefe de
la expedicién fue Gil Gonzalez de Avila, acompafiado de una tropa de
aproximadamente cien espanoles y cuatrocientos indigenas de otras zonas
conguistadas.

Ante los abusos de los conquistadores, se desato una sangrienta oposicion
encabezada por € cacique Diriangén a la que se sumaron otras tribus
indigenas. Al final se impusieron los espafioles y €l territorio que ocupaban
los nicaraguas y chorotegas fue denominado Nicaragua por los espanoles y
después aplicado de manera genérica al resto del territorio de lo que llegé
a s la Provincia de Nicaragua, CUyOS primeros asentamientos —Le6n y
Granada— fueron fundados en 1524 por Francisco Hernandez de Cordoba.

La Conquista produjo grandes transformaciones en €l numero y composicién
étnica de |los habitantes de lo que es hoy Nicaragua. La poblacién indigena se
redujo notablemente y la que sobrevivi6 se mezcl6 con |0s esparioles, dando
as origen a un intenso proceso de mestizge, caracteristica que actualmente
identificaalamayoria de la poblacién de Nicaragua.

Los aborigenes de la costa Caribe, por su parte, sufrieron e impacto de
la influencia inglesa, y en menor medida francesa y holandesa, a través
de las incursiones o transacciones comerciales con los piratas de dichas
nacionalidades que recalaban en dicha costa entre los siglos XVII y XVIII.
Hasta antes de su incorporacion €efectiva como parte integrante de la
Republica de Nicaragua, €l territorio del Caribe estuvo bajo € protectorado
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inglés, reproduciendo en €l mismo los cambios en |a cultura y formade vida
de los habitantes autoctonos de estaregion del pais.

Uno delos principal es cambios étnicos f uelamezcla demiskitos connegros de
origen afro-caribefio, lo que dio origen alos zambos. En &l caso de los sumos 0
mayagnas y ramas, por €l contrario, €l mestizaje fue menor y hoy constituyen
grupos dispersos Y reducidos, aungque en cierto grado asimilaron la cultura
occidental en su forma de vida. Son tambien parte integrante de la cultura
de la costa Caribe los creoles, grupo de origen afro-caribefio procedente de
Jamaica, las Antillas Menoresy Panama.

LaConquistase caracteriz6 por € etnocidio y laexplotacién de |los aborigenes
gue habitaban lo que hoy es Nicaragua, as como & comercio de esclavos
enviados en grandes cantidades, para ser explotados en las provincias
coloniales del sur del continente. El regimen colonial desarrollé una rigida
estructura de poder econémico Y socia cuyos efectos negativos persisten
hasta |a actualidad.

Entre noviembre y diciembre de 1811, se desarrollaron sublevaciones en
diversas ciudades de Centroamérica, entre dlas, Lebn, Granada, Masaya
y Rivas, en Nicaragua. Asimismo, la influencia de las ideas liberales y de
la Tlustracién fueron asentandose cada vez mas entre sectores de las dites
criollas, que tambien habian desarrollado cierta rivalidad con |os espafioles
de la metrépoli. Lo anterior, sumado a la crisis y debilidad de la Corona
espanola por las guerras contra Gran Bretafia Y Francia, desemboco en la
Independencia de Centroamerica, que fue de forma pacifica mediante la
firmadd Actade Independencia, € 15 de septiembre de 1821. La Federacion
Centroamericana paso a ser parte del Imperio mexicano de Agustin de
Iturbide, hastad 1 dejulio de 1823. El 22 de noviembre de 1824 se promulgo
la Congtitucion de la Republica Federal de Centro America, con laciudad de
Guatemala como capital.

EnNicaragua, laexperienciafederal secaracterizé, ademas, por guerrasciviles
entre liberales y conservadores, que se denominaban entonces democraticos
y legitimistas, regpectivamente. El federalismo tuvo una corta vida, ya que
el 12 de noviembre de 1838 se promulgo la primera Constitucion Politica
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de Nicaragua como Estado libre y soberano, que ademas pretendia poner
fin a los antagonismos entre las dos facciones paliticas predominantes. No
obstante, mas de un decena de congtituciones politicas fueron promulgadas
hasta 1987, ano apartir del cual se encuentra vigentelaactual CartaMagnade
|aRepublica de Nicaragua, parcia mente reformadaen 1989, 1995y 2000.

2. Clasificacién étnica

Nicaragua es un pais multiétnico, pluricultural y multilingtie, cuenta con
una variedad de pueblos indigenas y afro-descendientes, algunos de los
cuaes aun conservan su idiomay tradiciones originarias. Esas poblaciones
Se encuentran ubicadas en la costa Caribe, Pacifico y Centro Norte del pais.
Investigaciones recientes sobre € estado de la salud en las comunidades
étnicas en Nicaragua desarrolladas por € Ministerio de Salud (MINSA) con €
respaldo de la Organizacién Panamericana de |la Salud y de la Organizacién
Mundial de la Salud (OPS/OMS), en 1999, estiman la poblaci6n indigena del
pais en 448850 personas en todo € territorio naciond, lo que equivadria
aproximadamente al 10% del total naciond.

De acuerdo con € Mapa de Regiones Indigenas en Nicaragua, elaborado por
laUniversidad de las Regiones Auténomas delaCosta Caribey ddl Atlantico

de Nicaragua (URACCAN), & Consgo Regiona de Pueblos Indigenas
(CRPIPCN), APRODIN y Native Lands, con & apoyo de OPSOMS, en

Nicaragua exisen en la actualidad 10 grupos etnicos definidos, que estan
ubicados en las tres regiones del pais, seis de ellos en lacosta Caribey cuatro
en € Centroy Norte dd pais.

» Coda Caribe (grupos etnicos): Rama, Mayangna - Sumu; Miskito;
Garifuna; Mestizo y Creole.

e Coda Pacifica, Centro y Norte (pueblos indigenas): Xia O Sutiaba;
Nahoas-Nicarao; Chorotegas- Nahuas - Mangues y Cacaopera -
Matagal pa
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Comunidades Etnicas/ Pueblos

Indigenas i

1. Costa Caribe*: |

Rama | 1330
Mayagna 0 Sumu ! 13500
Miskitu (Miskito) | 150000
Garifuna I| 2,000
Creole o Kriol ! 43,000
Subtotal: f 209,850
2. Cogta Pacificay Centro Norte
Xia o Sutiaba | 40,500
NahoasoNicarao 19000
Chorotega, Nahuaso Manges 82,000
Cacapperas 0 Mataga pa 97,500
Subtotal: 239,000
Tota 448850

3.Lapoblacionnacional

El Censo de Poblacion y Vivienda de 1995, contabilizé un total de 4,357,099
habitantes. El 51% corresponde apoblacion femeninay e 54% dd total dela
poblacion es residente de areas consderadas urbanas. Latasa de crecimiento
intercensal para € periodo comprendido entre 1971-1995 fue de 3.5%, ete
ritmo decrecimiento tan elevado sehavenido moderando. Parad quinquenio
2000-2005, |la tasa de crecimiento de la poblacion se calcula en € orden dd
2.0% anual, es decir que para d 2005 se estima que llegara a 5773456 de
habitantes.

Ladensidad demografica promedio es de 40 habitantes por km?, que asu vez
puede descomponerse por regiones. Ladd Pacifico eslamas poblada con 134
habitantes por km? laregion Centra con 33 h/km?; y la de la costa Caribe,
donde 610 hay aproximadamente8 habitantes/km?.
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La mayoria de los nicaragiienses son mestizos (cerca de un 75%). Por otra
parte, existe una porcién de poblacién de origen europeo, principamente
espariol (10%). Ademas delos dos grupos anteriores existe unaparte pequena
de poblaci6nnegra (costa Caribe) eindigena

4, Identidad nacional

Identidad puede ser definidacomo &l conjunto defactoresy circunstancias que
determinan quién y que es una persona. De |a misma manera que €l Estado
Se materializa sobre una base territorial comun, la identidad naciona esta
determinada por un conjunto de elementos histéricos, econémicos, sociaes,
politicos y culturales propios de una poblacién que comparte tradiciones y
rasgos similares de orden étnico, lingtiistico, religioso y sociocultural.

En tal sentido, las luchas de los nicaragiienses contra las fuerzas filibusters
esclavistas al mando de William Walker, fueron e embrién del patriotismo y
unidad nacional; entre las que se destacala Batalla de San Jacinto, del 14 de
septiembre de 1856.

A pesar de la persistencia de marcados elementos coloniales, |a segunda
mitad del siglo X1X esfundamental en laformacion delaidentidad nacional.
Es en este periodo que se empieza a trascender sobre la identification de lo
colonial y del nacionalismo federal centroamericano, ya que se comienza
a identificar mas claramente a un pais de identidad propia. Surgen en ese
periodo heroes nacionales como € general de divison Jose Dolores Estrada
Vado y e sargento Andres Castro Estrada. Por otra parte, los elementos de
identidad derivados del origen indigenay afro-caribefio de la nation tardan
un Poco Mas en integrarse Yy apesar de las dificultades durante €l siglo XX
Nicaragua se fue configurando como una naci6n multiétnica, pluricultural y
multilingue.

El proceso de formacion de la identidad naciona, s bien es dindmico y
en constante evolution, contiene valores y simbolos permanentes que son
comunes a todos los nicaragiienses. Entre éstos los ssimbolos tangibles que
nos identifican: el territorio, €l ordenjuridico-constitucional aplicable atodos
los nicaragiienses, la Bandera y @ Escudo Nacional, @ Himno Naciona de

Nicaragua, € arbol, € avey laflornacionales.
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Extension territorial : 130,373.40 Km?

Capital : Managua
Constitucion Politica: promulgada en 1987
(reformadaparcialmente en 1989, 1995y
2000).

Himno Nacional: Ca letra deC yfimno
Nacional de Nicaragua fue compuesta por
Salvador Ibarra Mayorga, aprobado por
Decreto Ejecutivo del 20 de octubre de
1939.

Bandera Nacional: tres franjashorizontales,
con Eos colores azul yblanco en eC centro,
que significan: €C azul justiciay € blanco
pureza € integridad. '

Escudo Nacionalfue creado por Decreto
Legislativo deC5 de septiembre de 1908.

Atbol Nacional: €[ Madrofio
(Calycophyllum candidissimum),
declarado como tal el 27 de agosto de 1971.

Ave Nacional: El Guardabarranco

(Eumomota superciliaris)

Flor Nacional: El Sacuanjoche
(Plumeria rubra)

Un sector importante de los
nicaragiienses también comparte
rasgos de la identidad de las
naciones del Caribe. En 1786 los
inglesesabandonaronlacostaCaribe
de Nicaragua, quedando esta bajo €
dominio formal espafiol, que nunca
tuvo presenciarea en esostaritorios
por lo que hasta hoy predominan
elementos de la cultura anglo-afro-
caribeia. En € resto de pais la
herencia cultural de Espafia €s parte
integral de la identidad nacional,
predomina la religion catdlica y
el castellano como herencia de la
dominacién colonial espafiola.

Laidentidad nacional deNicaragua,
€S por tanto, € resultado dinamico
y diverso dd encuentro de culturas
ancestrales del nuevo y dd vigo
mundo. Nicaragua es tambien
una nacién de poetas, dendo su
maxima expresion € Principe de
|as Letras Castellanas, Felix Ruben
Garcia Sarmiento, Ruben Dario,
Padre dd Modernismo, y € masalto
exponente de la identidad cultural
nicaragiiense.

El prototipo dd nacionaismo de
nicaragiiense esta expresado en
las gestas heroicas de sus heroes y
proceres nacionales. Jose Dolores
Estrada, Andres Castro, Jose
Santos Zelaya, Benjamin Zeledén
y Augusto C. Sandino, entre otros,
y mas antiguamente los caciques

Nicaraguay Diriangén. %
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PARTE Il: ESCENARIOS, AMENAZAS Y RIESGOS

A. Escenarios de laDefensa
1. Escenario internacional

El concepto de seguridad ha experimentado profundas transformaciones
en los dos ultimos decenios. Los cambios politicos, econémicos, sociales,
tecnolégicos e ideolégicos, ocurridos en € Sstema internaciona a partir de
1990, han obligado a una redefinicién de conceptos y esquemas de seguridad
y defensa en todo & mundo, diferentes alos que existian en € contexto de la
GuerraFria

Laintensificaciéndel procesode globalizaciény sus€f ectos hancontribuidoala
proliferaciény difusiénde amenazas a nivel mundial en tiempos relativamente
cortos, lo cual hasdo facilitado en gran parte por € extraordinario desarrollo
delas comunicaciones Yy € f acil acceso alainf ormacion.

A esto hay que sumar las modificaciones que los atentados terroristas del
11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos de America, provocaron
en la configuracién de la agenda de seguridad multilateral, asf como en la
naturaleza de |la amenaza a la estabilidad internaciond y la forma en que
aguella es percibida por los Estados.

Las Stuaciones de paz y de conflicto se han visto sensiblemente af ectadas por
diversosfactores entre |0s que destacan:

» El fin de labipolaridad (expresada en € enfrentamiento Ese-Oeste en
los pianos ideol6gico, palitico, militar Y econémico).

» Los esfuerzos por edificar un nuevo orden militar.

* La consolidacién del procesode globalizacion a través de la conf ormacion
de grandes blogques econémicos en America, Europay Asa

e La actuacién de nuevas fuerzas y actores con una multiplicidad de
motivaciones (politicas, ideolégicas, étnicas, religiosas, econémicas,
socides, delictivas, tecnolégicas Y culturales) anivel nacional, regiona
e internacional.
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» Latransformacién Y tipificacién de actosilicitos transnacionales de bajo
perfil en el escenario internacional de la Guerra Fria, que ahora son
considerados como amenazas no tradicionales y prioridades para la
seguridad internacional y de los Estados.

En este contexto, €l Estado continua siendo laforma de organizaci6n politica
yjuridicapor excelencia, y esel actor central enlasrelacionesinternacionales.
En algunas partes del mundo subssten todavia hipétesis tradicionales de
conflicto producto de controversias interestatales de diversa naturaleza 'y de
Intereses nacionales contrapuestos, 10 que continuara siendo una realidad y
unareferencia clave paraelaboracién de las politicas de Seguridad y Defensa
detodoslos paises.

Al iniciarse @ presente siglo, los problemas de seguridad a nivel mundial se
han ordenado en tres grandes categorias:

e Los vinculados a las relaciones interestatales y que se denominan
problemas de la agenda tradicional o0 convencional de seguridad
(diferendos territoriales, injerencia en los asuntos internos de otros
Estados, controversias limitrofes, entre otros).

e Losconflictos de natural ezaintraestatal, fundamentalmente asociados
a fuertes antagonismos étnico-religiosos y fomentados casi siempre por
pretensiones separatistas y posciones fundamentalistas.

e Los llamados problemas de seguridad emergentes, relacionados al
fenémenode laglobalizaciény cuyosorigenes, actoresy f ormas de solucién
no son asunto exclusvamente estatal, SnNo que requieren la incluson y
participacién de varios actores del sistemainternacional (Organizaciones
Internacionales, Organizaciones No Gubernamentales, Grupos de Presién,
entre otros), que demandan mayores niveles de cooperacién. Esta es la
comunmente denominada nueva agenda de seguridad.
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En la actualidad, la permeabilidad de las fronteras estatales —producto
del extraordinario avance tecnolégico y de las comunicaciones, medidas
tendientes ala desregulacion Y liberalizacién del comercio internacional, as
como laimplementacién de politicas publicas que limitan |os controles por
parte de los Estados— ha dado paso alo que se identifica como amenazas
no tradicionales a la seguridad 0 amenazas transnacionales. Desde esta
perspectiva, |0S problemas que atentan contra la seguridad asociados a esta
nuevavisién son varios: proliferacién dearmas de destruccién masiva, crimen
organizado transnacional, narcotrafico, trafico ilicito de armas y personas,
terrorismo internacional, lavado de dinero, entre |0S mas sobresdientes.

Todas estas amenazas estan interrelacionadas y se refuerzan mutuamente,
por o que demandan de la cooperacion intergubernamental a nivel
internacional.

Estas amenazas, cualquiera que sea su lugar de origen 0 su punto geogréfico
de maxima concentracién, producen efectos que no pueden ser contenidos
dentro de las fronteras nacionales, ya que desbordan facilmente |0s limites
de un Estado y tienen consecuencias en € interior de otros, afecta el orden
socid y lagobernabilidad, inciden en los planes econémicos Yy otras politicas
publicas, y requieren, por tanto, respuestas integrales.

L os gobiernosintentan dar soluciones atraves delaadopci6n de politicasy de
una decidida cooperaci6ninternaciona queseconcluyeendiferentesformas:
asistencia técnica, cientifica, financiera, y en aguellos casos que requieren de
respuesta operativa, se coordinan esfuerzos de maneracolectivaen d gercicio
de nuevas funciones de Seguridad y Defensa, mediante las cuales recurren a
formasy model os de coordinaci6n internacional en estos ambitos.

Al mismo tiempo, se desarrolla un periodo progresivo de Derecho
internaciona, en € ambito de las Naciones Unidas y en € marco de las
diferentes organizaciones regionales. Dicho proceso se aprecia, entre otros
agpectos, en laconsiderableproduccion delegislacién internacional tendiente
a definir acciones e instrumentos para contrarrestar operativamente |as
amenazas no tradicionales y minimizar las podsbilidades de conflictos
tradicionales.
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En & orden militar, se experimentan avances en laformacién de coaliciones
edirategicas como mecanisSmo para enfrentar de maneraglobal las demandas
de seguridad colectiva. Asimismo, muchos estados han procedido a
reformular sus doctrinas de seguridad y defensa nacionales, regionales 'y
hemisféricas, afin de enfrentar oportunamente las exigencias mundiales en
estos ambitos.

El concepto de seguridad que ahora se conoce ha centrado Su atencién
en su caracter multidimensional. Al respecto, se identifican al menos sAS
dimensiones bésicas de la seguridad: militar, politica, econémica, socid,
juridicay de medio ambiente. En consecuencia, € concepto de seguridad
ha reorientado su atencién de una concepcion de seguridad de ambito
restringido y particular, asociada a la seguridad del Estado y por ende ala
conservacion de su soberania, independencia politica e integridad territorial,
aunadefinicién mas ampliaeintegral. Asi, enladécada delos anos ochenta
y particularmente de los noventa, & debate sobre la seguridad internacional
se amplié incorporando categorias tales como: seguridad global, seguridad
democratica y seguridad humana.

Al inicio del presente siglo, los atentados terroristas a Centro Mundial de
Comercio y d Pentagono € 11 de septiembre de 2001, marcan un punto de
inflexiéon en € dgema internaciona y resultan en una recomposcién de
dianzas en d ambito globd, donde lalucha mundial contrad terrorismo se
ha convertido en € objetivo primario de un grupo especifico de paises, aun
por encima de las prioridades y realidades edtrategicas de los demaés estados
y de las particularidades de cada region. En cgte sentido, la efectividad de
los organismos multilaterales y € esfuerzo mancomunado, como medio de
respuesta a los innumerables retos que plantea la amenaza terrorista, se ha
Visto limitado por € predominio de un acentuado unilateralismo politico y
militar en & manejo de este tema.

L as recientes guerras en Afganistdny en € golfo Pérsico demostraron que
los conflictos militares estaran presentes en e futuro como lo han estado en
el pasado, que las situaciones de antagonismos y fricciones que conducen
a stuaciones de conflicto estan vigentes y gque por ello no puede olvidarse
la defensa como eemento constitutivo indispensable de la seguridad para
confrontar, incluso, las|lamadas nuevas amenazas.
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2. Escenario hemisferico

Los eementos que determinaron la seguridad hemisferica se configuraron a
raiz de la Segunda Guerra Mundial, cuando se crea la Junta Interamericana
de Defensa (JID) en 1942 Finalizada la guerra, se suscribe € Tratado
| nteramericano de Asstencia Reciproca (TIAR) en 1947, que se convierte en
e referente principa para la accién concertada de los paises americanos en
materiadeseguridad. En 1948, sefundalaOrganizacién de Estados Americanos
(OEA) y se edtablecen las directrices de lo que sera @ funcionamiento del
Sistema Interamericano. En este mismo ano Se suscribi6é también & Pacto de
Bogotéd, que establece como principio de las relaciones interamericanas la
soluci6n pacifica de controversias y € inicio de un enfoque cooperativo dela
defensa

A partir de 1990, la desaparicion de regimenes autoritarios y militares en
América Latina, |a acelerada integracién econémica, |a superacién de muchos
de los conflictos internos y € fortalecimiento dd modelo democratico,
son fenémenos que dan lugar a la configuracién de un nuevo contexto de
seguridad hemisférica. Lageopolitica tradicional y laconfrontaciénideol 6gica
dgjan de ser relevantes, y comienzan a tomarse en cuenta preocupaciones no
tradicionales de seguridad nacional que trascienden la base territorial del
Estado, como la migracién NO controlada, € terrorismo, € narcotréaficoy €
crimen organizado.

El fin de labipolaridad y sus efectos relacionados pusieron en evidencia la
crissy obsolescenciadel Ssema de Defensa Hemisférico, que estaba disefiado
pararesponder aconflictostradicionales eidentificables. En consecuencia, los
estados miembros de |a OEA manifestaron su deciS6n de iniciar un proceso
de consulta sobre la seguridad hemisfericaalaluz de las nuevas condiciones
regionales e internacionales, y desde una perspectiva actualizada e integral
delaseguridad, expresado en laDeclaracién de Bridgetown del 4 dejunio de
2002.

En el contexto de este nuevo debate, unaaproximacion al tema delaseguridad
hemisferica exigia como primer paso un consenso en torno a la existencia
de valores e intereses compartidos por los paises de la regién, € anélisis
sobre @ significado, alcance y proyeccién de los conceptos de seguridad
internacional en € hemisferio, con € prop6sito de desarrollar 10s enfoques
comunes mas apropiados, reconociéndose posteriormente que las amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la seguridad hemisferica son de naturaleza
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diversa 'y de acance multidimensional y que incluyen aspectos de orden
politico, econémico, social, ambiental y de salud.

El mantenimiento de la paz, la promotion de los derechos humanos, €
fortalecimientoy laconsolidacién delosregimenes democraticos, € desarrollo
econémico y socia con equidad de los estados miembros y la generation
de mecanismos de integracién hemisferica cada vez mas eficaces, han Sdo
identificados como claros ejemplos de valores e intereses compartidos entre
los estados del continente americano. Asimismo, una vison integra de la
seguridad hemisferica debia reordenarse apartir de esquemas de integracion
y cooperacion, replanteando € caracter clasco de dianza militar ofensvo-
defensiva que habia existido hasta la fecha.

El renovado interés en € hemisferio por encontrar formas coincidentes de
respuesta a los problemas comunes y a las nuevas amenazas a la seguridad
regiond, se ha desarrollado desde mediados de la década de 1990 la
conformacién de mecanismos destinados a cumplir ese propésito, entre
ellos:

» Acuerdos regionales de no proliferacién de armas de destruction masiva,
sendo d masimportante e Tratado de Tlatelolco firmado en laciudad de
Mexico en 1967.

* Institucionalizacién del proceso de cumbres de las Americas, en las que
los jefes de Estado del hemisferio acanzaron un conjunto de acuerdos,
incluyendo aspectos de seguridad en un nivel propiamente continental y
organizados en torno aprincipios comunesy politicas especificas que han
sdo plasmadas en las declaraciones y planes de action de cada cumbre.

» Ingancias de acance hemisférico creadas en  marco de la Organizacion
de los Estados Americanos, entre ellas: Comite Interamericano contra €
Terrorismo (CICTE), Comision Interamericana parae Control de Abuso
de Drogas (CICAD), Comite Consultivo de la Convention I nteramericana
Contra la Fabricacion y @ Trafico llicito de Armas, Municiones y otros
materiadles relacionados (CIFTA), Comison de Seguridad Hemisférica,
Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CDMDA), Reunion
de Ministros de Justicia delas America (REMJA).

El incremento dd didlogo interamericano Yy 10s crecientes vincul os politicos
han generado actitudes cooperativas entre los pafses del hemisferio, logrando
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con ello alcanzar entendimientos y crear una consderable red de acuerdos,
instancias Y regimenes tendientes a evitar, en lapractica, € uso delafuerza,
asegurar laprohibicién del empleo de armas de destrucciéon masiva, y regular
lautilizacién y tréfico de armas pequenas y ligeras.

No obstante, las dificultades para obtener un consenso hemisférico en
materia de seguridad y defensa todavia son multiples. Las dos principales
son, por una parte, la importancia que los distintos paises confieren a su
seguridad nacional como eemento prioritario; y por otra, la preeminenciade
disefios de seguridad global que trascienden y buscan determinar politicas y
compromisos a nivel hemisférico, obviando las prioridades y realidades de
cada Estado ddl continente.

Los estados americanos construyen su agenda de seguridad nacional con
base a diferentes e ementos, entre 10s que destacan su ubicacion geopolitica,
desarrollo histérico y cultural, amenazas a su seguridad, misiones y roles
asignados alasfuerzas armadasy de seguridad publica, doctrinas historicas
de seguridad y aspectos legales que limitan la participacién en operaciones
supranacionales, litigios entre pai Ses vecinos y Compromisos internacionales
Suscritos.

A todo lo anterior, seagrega € ementos que condicionan laposibilidad de que
los gobiernos se comprometan efectivamente a la aplicacion de politicas de
seguridad y defensa a nivel hemisférico, como son |as limitadas capacidades
financieras delos paises delaregiony latendenciacreciente alareducci6n de
las asignacionespresupuestarias alaDefensa

Dede eda pergpectiva, en @ hemisferio puede observarse distintas sub-
regiones geogréficas, |as que apesar de presentar diferencias en su desarrollo
socio-econ6émico y capacidades de defensa, formulan y desarrollan enfoques
y politicas generamente coincidentes. Estas sub-regiones son: Norte,
Centroamérica, Caribe y Sudamérica.

Esimportante considerar, ademas, queenelescenariohemisféricolasrelaciones
entre los estados del continente se han desarrollado de forma pacifica; Sin
embargo, algunos diferendos limitrofes han provocado incidentes armados
interestatales. Las fronteras heredadas por |as republicas americanas de l0s
Imperios espafiol y portugués, que dieron origen a diferencias territoriales
en d siglo XIX, se definieronen laprimeramitad del siglo XX. Atendiendo a
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edta redidad, los estados americanos precisaron las amenazas tradicionales
a su seguridad nacional, manteniendo la voluntad de preservar y consolidar
us Sgemas de defensa, privilegiando los medios de solucion pacifica de
controversias.

De igual manera, algunos paises del hemisferio vivieron, especidmente
durante |la segunda mitad del siglo pasado, conflictos internos que
desembocaron en cruentas gueras dviles Hoy en dia la mayoria de esos
conflictoshan sido superados.

En sintesis, laredidad de |a seguridad hemisférica puede caracterizarse por:

e El reconocimiento de la necesdad de promover y fortadecer la
paz y la seguridad en d hemiderio, atendiendo al nuevo enfoque
multidimensiona de la seguridad, con instituciones que se fundan en
lademocracia, la solidaridad, la cooperaciény € desarrollo econémico
y socid.

e El desafio de los estados es disefiar su propio modelo naciona de
seguridad, Sn excluir SUS compromisos con la seguridad colectiva
adoptada por las nacionesde America.

e La seguridad hemisférica ha adquirido vitalidad en & desarrollo de
la cooperacién a fin de prevenir, combatir y eliminar |las actividades
ilicitas transnacionales. La narcoactividad, € tréfico ilicito de armas y
de personas, € terrorismo y demas expresiones dd crimen organizado
han alcanzado implicaciones de seguridad compartida paralos paises
de hemisferio.

 El debate que existe drededor delaredefinicibn delasmisiones y roles
tradicionales delas fuerzas armadasyy ejércitos latinoamericanos, como
parte de una estrategia de seguridad hemisférica.

3. Escenario regional

La perspectiva de seguridad y defensa en Centroamérica debe concebirse
desde la apertura originada por los Acuerdos de Paz de Esquipulas, que
formulados a partir de mayo de 1985, marcaron d inicio de fin de los
conflictos armados en Centroamérica.

LS L PR SINL S F & e e



Libro de fa DefensaNacional deNicaragua. Documentopreliminar para Consulta a [a Necidn

El Procedimiento paraEstablecer unaPaz Firme y Duraderaen Centroamerica
(Esquipulas 1I), impuls6 la pacificacién, la democratizacién y € proceso de
integracién regional e inauguré inéditas perspectivas de un nuevo modelo
de relaciones que progresvamente propiciaria una transicién entre los
temores de una confrontaciénentre estados, alacreacién de condiciones para
la existencia de un marco de fomento de |la confianza, |a transparenciay la
cooperacion entre los paises dd istmo.

Esimportanteindicar queeste proceso detransicién implicé ladisponibilidad
de cada Estado centroamericano, y alo interno de cada pais permitié cambios
que afectaron deformadramatica a aquellas instituciones que desempefiaron
un papel beligerante en € periodo de conflicto, coOmo |0s ejércitos y 6rganos
de seguridad. Igualmente, Se inicié un proceso de desarme de irregulares
y reducci6n de efectivos militares que fortalecié € clima de confianzay de
seguridad en los paises dd area, haciendo de Centroamerica una region de
mayor estabilidad.

En definitiva, € final de la Guerra Fria contribuy6 a la concluson de los
conflictos en Centroamerica, a3 como al establecimiento de una vison
compartida por los estados sobre € modelo desegble de organizacion
politico-socid, sustentada en la democracia, la economia de mercado y €
desarrollo sostenible. Igualmente, favorecié la posbilidad de abrir espacios a
una mentalidad inspirada en valores como la paz y la democracia, Situacién
gue permitié el desarrollo de procesos de reconciliacién naciond y solucién
pacifica de conflictos en las sociedades centroamericanas victimas de
marcadas divisones. De igual forma, se precisé la urgencia de reorganizar
las instituciones ddl Sector Defensa y Seguridad sobre la base de las
transformaciones en € concepto de seguridad y la percepcién de la ausencia
aparente de amenazas tradicionales.

Estanuevarealidad gener6 lanecesdad de definirel contenido de unanueva
agendade seguridad en € imo, de acuerdo con los cambios ocurridos anivel
internacional, hemisférico y, en particular, los avances en é ambito regional,
desde |a perspectiva de consolidar a Centroamerica como unaregion de paz,
democraciay desarrollo.
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En respuesta a los cambios doctrinales surgidos en € nuevo contexto de
posguerra fria, |os paises delasub-regién adoptaron en 19% d Tratado Marco
de Seguridad Democratica en Centroamérica, instrumento complementario
dd Protocolo de Tegucigdpa a la Carta de la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA), suscrito en diciembre de 1991, que crea ©
Sistema de lalntegracién Centroamericana (S1CA).

El Protocolo de Tegucigapa consigné como uno de sus prop6sitos esenciales
“concretar un nuevo modelo de Seguridad Regional sustentado en un balance
razonable defuerzas, € fortalecimiento del poder tivil, |a superacion de la pobreza
extrema, la promotion del desarrollo sostenido, la protection del medio anibiente, la
erradicacion de |a violencia, la corruption, €l ferrorismo, €l narcotrdficoy € trdfico
dearmas”. El Tratado Marco retoma dichos principios y |os hace propio en €

concepto de Seguridad Democratica.

El Tratado Marco est4 sustentado en un enfoque integral e interdependiente
de laseguridad, coincidente con & caracter multidimensional establecido en
el hemisferio, en € que se conjugan aspectos politicos, econémicos, sociales,
culturales y ambientdes. De |la misma forma, refleja la nueva realidad
politica, juridicaeinstitucional baj o las Siguientes premisas: SU caracter tinico,
indivisble e interdependiente, su dimensién humana, € perfeccionamiento
de la democracia, € respeto a los derechos humanos, la supremacia y
preeminencia del poder civil y lareconversion de las fuerzas armadas y de
seguridad publica para transformarlas en instituciones modernas y eficientes
al servicio delas sociedades democréticas.

El Moddo Centroamericano de Seguridad Democréatica adoptado por los
paises centroamericanos en la ultima década en @ marco de proceso de
integracién regional, ha contribuido afortal ecer |os mecanismos de soluci6n
pacifica de controversias que aun perssten en la regién, inspirados en los
fundamentos ddl Tratado Marco de Seguridad Democratica.

De lamismaforma, prescribe lainverson socia de recursos, la priorizacion
de medidas de fomento de laconfianza ante las amenazas tradicionales Y las
respuestas cooperativas alas amenazastransnacional es. También reconocela
existencia constitucional de |0s ejércitos de l0s estados partes, y alavez los
Instaaque efectiten|0S g ustesS necesarios paraarmonizarse Con € proceso de
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integracion regiona y enfrentar las nuevas amenazas, debiendo promover
espacios institucionales que permitan asimilar los mecanismos de redefinicién
Y enfrentamiento de |as nuevas misiones a fin de garantizar € apoyo a los
planes de desarrollo de laregion y de cada pais.

L aregion centroamericana cuenta con una Comisiéon de Seguridad, “instancia
subsidiaria de ejecucion, coordination, evaluation y seguimiento, de elaboration de
propuestas, as: como de recomendaciones de alerta tempranay cuando proceda, de
pronta accién, subordinada a la Reunion de Presidentesy al Consgjo de Ministros de
Relaciones Exteriores”.

* El TratadoMarco de Seguridad Democritica en Centroamérica
estd dividido en cuatro areas fundamentales:

1.- Estado Oe Derecho. E| Modelo Centroamericano de Sequridad Democritica tiene su
fundamento en |a democracia Y € fortalecimiento e SUS instituciones Y el Estado (e Derecho;
In existencia Oe gobiernos electos por sufragio universal, libre secreto; € irrestricto respeto
| de los derechos humanos; |a consolidacion Y fortalecimiento del poder Civil; |a promocién de
-Una eultura O paz, didlogo, entendimiento Y tolerancia; € principio de subordination de las
fuerzas armadas, Oepolicia y de seguridadpublica @ |as autoridades tiviles constitucionalmente
- establecidas; € mantenimiento e un didlogo flexible, active y de colaboracion mutua; |a
- erradicacion de |a violencia, la wrmpcién la impumdad d terronsma, Ia namaztctzmdady e
trﬁwllldto de armas. - | o ST

: 2 Segundad de las Personas y sus Btenes * establecen Ios pnnczpws que rlgen d Modelo
- Centroamericano e Seguridad Democrdtica, 1a aue €s definidacomo integral € indivisible,
“inseparable de |a dimensidn humana, €l 1eSpEt0 a |a dignidaddel ser humano, € mejoramiento
~de la calidad de vida, & desarrollopleno en todas sus potencialidades, y |a ayuda solidaria y
- humanitaria frente a emergencias, amenazas y desastres naturales. Se considera lapobreza y
“la pobreza extrema como amenazas a la seguridad de los habitantes y a |a estabilidad de las
- naciones de|a sub-region. U resguardo ha s:do encamendado a Ias autaridadizs cmnpetmtes en
¢l drea desegundadpubhw o B

Tiene como ob]etwos garant| zar a todos Ios habitantes las condiciones de segundad que les
permitan participar y tenefidarse de las estrategias nacionales y regionales de desarrollo
sostenible; el fortalecimientode |0S mecanismos de coordinacion Operativepara hacer efectivala
lucha a nivel nacional y regional contra |a delincuenciay todas |as amenazas transnacionalesa la
seguridad; y lapromocién de la cooperacion entre Ios Estudos centroamencanos para garantizar
“la segurldad]undzca de [0S bienes de |aspersonas. -

3.- Segurldad Regtonal los prlndplos del Modelo Centroamerlcano de Segurldad Democritica
en este dmbito incluyen: igualdad soberana entre 105 Estados y seguridad juridica en sus
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relaciones; Solution pacificade |as controversias; renuncia a la amenaza 0 al uso de la fuerza
contra 1a soberania, integridad territorial e independencia politica de cualquier Estado de
|a region; autodeterminacion de Centroamérica; seguridad democratica de cada uno de los
Estados estrechamente vinculada a la seguridad regional; defensa colectiva y solidaria. En
correspondenda con lo anterior, ningiin Estado fortalecerd su propia seguridad menoscabando
la seguridad de |os demss.

Entrelos objetivos a alcanzar deben sefialarse: € establecimiento de UN mecanismo preventivo de
alerta tempranaante|as amenazas; balance razonable de fuerzasmilitares y de seguridad publica;
un programa permanente e medidas de fomento de |a confianza, aS como de un mecanismo
centroamericano (e informaciony comunicacién de la seguridad, y mecanismos de solution
padfica de las controversias; € efectivocontrol sobre |0S armamentos para |0 cual Sera necesario
contar CON informessobre |a composicion de las fuerzasarmadas y de seguridad publica, sobre
presupuestos de gastos militaresy de seguridad publicay la organizacién del sistema de registro
centroamericano delos armamentosy SMS transferencias.

4.- Organization e Institucionalidad. Por S&f Un instrumento complementario \ derivado el
Protocolo de Tegucigalpa, SU Organization e institucionalidadresponden a |a establecida en éste.
Son instancias del Modelo Centroamericano de Segundad Democratica en Su respectivo orden
jerdrquico |a sxguzentes

Reunién de PreSI dentes

Consejo de Ministros de Relaciones Exterlores '
Comision de Seguridad

Comité Consultivo

4. Escenario hacional

Nicaraguavive unaetapadetrans ciondemocraticaque enlapracticasetraduce
en esfuerzos sogtenidos para fortalecer la gobernabilidad, la modernizacion
del Estado, @ respeto a los derechos humanos, |a aternabilidad dd poder,
entre otros. Asimismo, Se destacan otras iniciativas importantes, tales como:
la formulacién, consulta e implementacion del Plan Nacional de Desarrollo
y de una Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccién dela
Pobreza (ERCERP), y lalucha permanente contrala corrupcion.

En materia de Seguridad y Defensa Naciona aun perssten factores de
inestabilidad que generan criss como consecuencia de insatisfacciones
de naturaleza paolitica, econémica 0 socid, y de la débil presencia de las
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instituciones del Estado en algunas zonas ddl pais, entre ellas, & Caribey
sectores fronterizos. Adicionalmente, los atos niveles de pobrezay pobreza
extrema que afectan a importantes sectores de |a poblacién, representan uno
de los principales e ementos de riesgo para € pais.

Lo anterior plantea retos importantes para la institucionalidad del Estado
en la medida que propician condiciones favorables para la penetraciéon y
propagation de las amenazas transnacionales a la Seguridad Nationd, lo
gue se expresa de manera directa en |la organizacién y fortalecimiento de
estructuras vinculadas alanarcoactividad, € terrorismo, el crimen organizado
y actividades conexas.

Por otra parte, en materia de seguridad publica y de orden interno la
vulnerabilidad sociad puede manifestarse de distintas formas, entre éstas:
desarrollo de estructuras ddincuenciaes urbanas, movimientos organizados
con expresiones violentas alrededor dd tema de la propiedad, tenencia de
la tierra y otras demandas socides, y € surgimiento de bandas armadas
rurales.

B. Amenazasy riesgos

La nueva agenda de seguridad ddl hemisferio ha 9do reconocida por los
gobiemos de laregion en la Conferencia Especial sobre Seguridad dela OEA,
celebrada en México € 27 y 28 de octubre de 2003. La "Declaration sobre
Seguridad en Las Americas' detalla un amplio inventario de amenazas,
dividiéndolas en dos categorias. tradicionales (heredadas de la Guerra Fria)
y nuevas (emanadas en |la posguerra fria). Igualmente enumera una serie de
desafios, resultado de las debilidades econ6micas y sociales delaregiony con
un impacto en la seguridad, como los que se desprenden de las condiciones de
pobrezay debilidad ingtitutional de los paises. En su conjunto, esas amenazas
se denominan multidimensionales, por su origen distinto, la importancia para
cada paisy |los diferentes instrumentos para enfrentarlas.
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NoO obstante, cada Estado tiene € derecho soberano de identificar y definir
sus propias prioridades nacionales de seguridad y formular |as estrategias,
planes y acciones para enfrentar |las amenazas a su seguridad, conforme suU
ordenamiento juridico y € pleno respeto del Derecho international.

En € caso particular de Centroamérica , Su postion geografica la convierte
en un area de interés para las organizaciones internacionales dedicadas a la
narcoactividad, elcrimenorganizado, €l terrorismoYy otrasactividadesilicitas. En
los ultimos anos estas amenazas han tenido una clara manifestacién e incidencia
en € entorno regional, situacién que ha 9do analizada sistematicamente en
todoslos foros relacionados con laseguridad dc las naciones del istmo.

La configuracién geografica, extensién de costas y fronteras terrestres, niveles
de pobreza, limitaciones econémicas Y tecnoldgicas, y € limitado desarrollo de
MecaniSMOS conjuntos paraunarespuestaregiond alas nuevas amenazas, son
entre otros, factores quepotencian |as operaciones del crimen organizado.

1. Amenazas ala Seguridad Naciona

Lanaturaleza de los escenarios internacional, hemisférico y regional revelan
quelaDefensay laSeguridad Nacional deben contemplar g ustes necesarios
en la definition conceptual de las nuevas amenazas, que por ser de orden
multidimensional requieren del enfrentamicnto conjunto de todas las
instituciones del Estado, las que de acuerdo asus competencias deberan estar
preparadas técnica y humanamente para dar respuesta adecuada a dichas
amenazas.

En edte sentido, es punto de partida la necesidad de entender € concepto
de amenaza desde |las situaciones de riesgo inminente hasta una dimension
de conflicto, determinado por factores externos € internos. Partiendo de
lo anterior, € Estado de Nicaragua identifica dos grandes categorias de
amenazas,
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a. Amenazasalasoberaniaeintegridad territorial

A lo largo de su historia, Nicaragua ha enfrentado distintos diferendos
limitrofes y territoriales. El Estado nicaragiiense reafirma que los medios
diplométicos y los recursos que ofrece € derecho internacional, son la
base fundamental sobre la que descansa € resguardo de sus intereses
territoriales.

Tradicionalmente, la posicién de Nicaragua ha sdo mantener abiertos los
egpacios de entendimiento pacifico, apegarse alas sentencias delos tribunales
internacionales y garantizar |la defensa de sus intereses nacionales mediante
la diplomacia y € Derecho internacional. Esta deciS6n tiene un carécter
propositivo que contribuye ala estabilided y la paz regiond.

Asimismo, Nicaraguacontribuyeal fortalecimientodelasnormasdel Derecho
internaciona y del Derecho internaciona del mar, que privilegian condiciones
especificas para eliminar la amenaza y € uso de la fuerza. Igualmente, a
través de laimplementaci6n de medidas defomento de laconfianza con base
al Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica.

b. Amenazasno tradicionales ala Seguridad Nacional

Son de caracter complgjo ya que se expresan en diversos entornos y
dimensiones, constituyéndose en una amenaza para € pais en la medida
que socavan € orden establecido, deterioran la sociedad y generan un
redimensionamiento de males sociaes que ponen en riesgo lagobernabilidad
y las posibilidades de desarrollo nacional. Las principaes amenazas son:

 Lanarcoactividad, € crimen transnational organizado Y actividades
conexas

e El terrorismo
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* Narcoactividad, crimen transnaciona organizado y actividades conexas

Se congdera crimen transnacional organizado a grupos delincuenciaes que
realizan actividades al margen de laley y constituyen un desafio al poder
de los Estados nacionaes dada su capacidad de accionar Sin ningun tipo de
control gubernamental y Sn limites fronterizos.

La narcoactividad es una de las principades amenazas a la seguridad de
las naciones del hemisferio, ya que opera transnacionadmente utilizando
la region centroamericana COMO ruta de transito, consumo, distribucién y
almacenamiento para su posterior traslado hacia los paises consumidores en
Americadd Norte y Europa

En Nicaragua, la narcoectividad es la principal expresion del crimen
organizado. Es una actividad ilicita transnacional que se rediza a través
de redes organizadas sobre la base dd empico de estructuras de gpoyo y
logisticas en diferentes areas ddl pais. Enlos altimos anos sehaincrementado
el trafico de drogas por mary are. .

L as caracteristicas geograficas dd pais, laamplitud de sus costas y fronteras
terrestres, SU cercaniageograficacon los paises productoresy consumidores, y
las limitadas capacidades de infraestructuray comunicacion, y los efectos del
Plan Colombia, son condicionanles para que los cérteles de la droga utilicen
el territorio nacional paralatransportaciony amacenamiento de drogaen su
rutahacialos pases consumidores.

Aproximadamente el 60 por ciento del total ¢ ladrogaque esinh'oducida
alos Estados Unidos de America por tierra, mary aire, pasapor € territorio
centroamericano. El narcotrdfico es un enemigo poderoso, ya que posee
cuanti 0SS recursos econdmicos Y tecriologia que sobrepasan las capacidades
de quienes lo combaten. Esto, sumado a la siluacién de pobrezay pobreza
extrema de importantes sectores de la poblacién, lo transforma en una clara
amenaza para e dstema democratico y laSeguridad Naciona dd pais.

— -
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Aligual queen € resto delaregion, € crimen organi zado marcaunatendencia
ascendente en Nicaragua. Sus actividades se manifiestandeformadiversay
en escenarios cambiantes en dependencia de sus 4mbitos de interés (trafico
de drogas, de armas y de personas, acciones punitivas, secuestros y asaltos

bancarios).
e Terrorismo

El terrorismo es una de las principales amenazas de naturaleza transnacional
en & escenario emergente de lapos-GuerraFria, y paraenfrentarlo es preciso
considerar, en términos de estrategia, SUS cuatro caracteristicas principales. es
impredecible y carece detodaregulacién; hay desproporcién entre € objetivo
buscado y los medios utilizados; esindiscriminado y sus efectos se extienden
alatotalidad de lapoblacién, involucrando victimas inocentes; y finalmente,

genera un sufrimiento innecesario.

Espor ello, quelos ataguesterroristas del 11 de septiembre de 2001, obligaron
acambiar € enfoque que se tenia del terrorismo, hacia uno mas global, ya
que en lamayoria de naciones dd mundo, apartir de esafecha, € principa

obj etivodesuseguridadeslaluchacontradl terrorismo. L osataquesterroristas
en Madrid, Espafia, € 11 de marzo de 2004, han reafirmado la necesidad de
combatirlo decididamente, cada pais desde su propia realidad.

Por su posicién geogréfica y debilidades estructurales, € territorio
nicaragiiense podria S eventualmente utilizada por grupos terroristas
Internacionales como centro derefugiotemporal 0, mas grave aun, COMo area
de operaciones para planificar acciones contra objetivos especificos tanto en
laregi6n centroamericana como fueradeella.
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2. Riegos

Las situaciones de riesgo deben goreciarse desde € ambito de la redidad
presente queno tiene perspectivas desoluciénacorto plazo, y por € contrario
tienden a favorecer condiciones adversas a la implementacién de politicas
nacionaes de desarrollo.

a. Pobreza

Segun € Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamerica, “Lapobreza
y laextremapobrezalesionan ladignidad humanay constituyerinaamenazaala seguridad
de los habitantes y a la estabilidad democrdticade las sociedades centroamericanas”.

EnNicaragua, € principa elemento deriesgo es ia pobrezapor s un fenémeno
que facilita y conduce a una serie de Stuaciones colaterales como son: €
descontento social, las migracionesinternasy externas, € deterioroy destruccion
dd medio ambiente y |la biodiversded, la alteracién del orden interno vy,
finalmente, una creciente descomposicién 0cid que podria generar violencia
delictiva, inseguridad ciudadana y |a ascendente aceptacion de |as actividades
gue € crimen organizado Yy la narcoactividad propician internamente para
complementar sus acCONES ilegales.

La pobreza debe concebirse, segun € 'rograna de Naciones Unidas para

Desaradllo (PNUD), como laprivacién de capacidades basicas y NO tinicamente
como la faltadeingresos, considerdandose queentre masaccesntenga lapoblacién

alas condiciones badcas, mejores Seran las posibilidades para que esta pueda
librarse de |a miseria. |

La pobreza representa en Nicaragua un grave problema socia con
implicaciones econémicas, politicasy ¢ticas. A:nplios sectores delapoblacion
viven en condiciones socioeconomicas crilicas, dada la marcada situacion de
desempleo imperante.

AN E R E SN N B, Oyt Yl oyl s i =
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La “Encuesta de Medicién de Nivel de Vida” de 2001, revel6 que mas de dos
millones de personas (45.8% delapoblacién total del pais), vivian bajolalinea
de pobreza y de estos, mas de medio millén (15.1%) subsi stian en condiciones
de pobreza extrema.

Las regiones Centra y Atlantico contintian sSiendo las mas empobrecidas del
pais, acumulando entre ambas & 57.1% de la pobreza nacional y & 73.5% de
la pobreza extrema. Laregion Central es la que aportala mayor cantidad de
pobres (41%) y de pobres extremos (57.1%), aunque ambas regiones juntas,
estarian concentrando un poco menos de la mitad (d 43.5%) de la poblacién
total.

La situacién socio-econémica marca una tendencia de mayor deterioro en
el caso del Caribe nicaragiiense, y potencia € argumento de que existen
condiciones para que la narcoactividad incida en esa region del pais de una
manera més activay, por consiguiente, mas peligrosa.

Adiciondmente, las migraciones intra-regionales y extra-regionales no
controladas tienen como causa determinante los problemas de pobreza,
ingobernabilidad, y otras situaciones domésticas, y se les considera riesgOS
para la seguridad de los estados, ya que se trata de recursos humanos
vulnerables que pueden ser captados por € terrorismo, € narcotréfico
internacional y € crimen organizado.

b. Desastres naturales y antropogénicos

Debido a su posicién geogréfica y condiciones geol6gicas, Nicaragua es
afectada por una diversidad de fen6menos naturales que presentan diferentes
niveles de intensdad y recurrencia. Estos fen6menos naturales son de
tipo hidrometeorolégicos (ciclones tropicales, en sus diferentes categorias:
huracanes, tormentas tropicales y depresiones tropicales), ondas tropicales,

lluvias intensas, e inundaciones) y geoldgicos (terremotos, maremotos O
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tsunamis), deslizamientos detierray erupciones volcanicas. Muchas regiones
del pais han 9do transformadas en zonas de ato riesgo, como resultado
de la vulnerabilidad social, econémica, estructural, ambiental y del manejo
inadecuado de los recursos fisicos.

A |as amenazas naturales 2 suman las antropogénicas (contaminacion,
crecimiento delafrontera agrfcola, infraestructurainadecuada, proliferacién
deasentamientos marginales en areasno gptasy deato riesgo). Estas son mas
dificiles de percibir y en buena medidatienen que ver con aspectos culturales
y d uso de latiera, o que a su vez esta rdacionado con la debilidad en la
creacién € implementacién de normas y leyes que normen la utilizacién
raciond y adecuada delatiera.

Es importante enfatizar que entre mayor A la magnitud de laamenazay la
vulnerabilidad delapoblacién, mayores seran |as proporciones de un desastre
ad como las probabilidades del desborde socid, y esto podria generar una
crigs querequierad establecimiento de medidas de excepcién.

c. Froblemas de propiedad

Otro dlemento de riesgo o congtituye @ proceso inconcluso dd tema de
la propiedad en Nicaragua, € que continta generando situaciones de
inestabilidad por parte de sectores afectados que expresan sUS demandas
con mayor fuerza en la medida que no perciben una respuesta inmediata 'y

definitiva a us demandas.
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C. Lineamientosgeneralesderespuestaalasamenazasy riesgos

Con € objetivo de enfrentar |as diferentes amenazas y riesgos que pueden
afectar a la naciéon, € Estado adopta una serie de medidas y repuestas
expresadas como politicas publicas que permiten prevenir y combatir cada
una de esss situaciones, involucrando alas ingtituciones del Estado que por
Su naturaleza y funciones tienen relaci6n directa con |as mismas, Y participan
todos los niveles, desde los 6rganos de direccién hasta las estructuras
gl ecutoras.

1. Antelasamenazas ala soberania eintegridad territorial

» Privilegiar en su estrategia de defensa la solucién pacifica de las
controversias, basada en |os medios politicos Yy juridicos establecidos
por e Derecho internacional. En este sentido, la primera linea de defensa
ante una eventual amenaza a la soberania, independencia e integridad
territorial, es laaccibn diplomatica.

» Impulsar una estrategia de seguridad fundamentada en € Modelo
Centroamericano de Seguridad Democratica que permita honrar €l
principio deladefensacolectivay solidaria establecido en el Tratado Marco
de Seguridad Democratica en Centroamérica, en defensa de la integridad

territorial centroamericana.

 Adoptar medidas queaseguren cohesién, conciencianaciona y sentido

de pertenencia sobre lo que somos, lo que deseamos y lo que debemos
defender.
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* Apoyar la ejecucién de programas, planes y proyectos para €
fortalecimiento, vigilancia, desarrollo y defensa de las zonas fronterizas
dd pas.

» Precisar los planes, fuerzas y recursos de todo tipo que seintegran en
la Defensa Naciond, de tal manera que permitan la disuasién e impulsar
una solucién negociada, Sn renunciar al principio de empleo legitimo de
lafuerza militar ante una agresion contra la soberania, independencia e
integridad territoria.

e Continuar fortaleciendo € didlogo y la cooperacién bilateral y
multilateral através del cumplimiento delosconvenios, tratados y acuerdos
internacionales; la consolidacién de las instituciones de cooperacién, y
avanzar en lostemas delimitaciény control del armamento por medio del
baance razonable de fuerzas y € cumplimiento efectivo de las medidas
de fomento de la confianza, de manera que contribuya a consolidar la
integracién y € mantenimiento de la paz, la seguridad y la estabilidad
regiond, hemisférica e internacional.

e Impulsar e desarollo de rdaciones internacionadles de amistad
y solidaridad entre los pueblos y la reciprocidad entre los Estados,
realizando actividades de cooperacién en la formulacién y ejecucién de
politicas regionaes y hemisféricas que promuevan lapaz, la estabilidad y
la seguridad.

2.  Antelas amenazas no tradicionales ala Seguridad Nacional

» Fortalecer los compromisos y acciones de cooperacion internacional de
conformidad con e Derecho internaciona, promoviendo programas,
planes y acuerdos para enfrentar las amenazas no tradicionales a la
Seguridad Nacional.
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« Articular esfuerzosy acciones coordinadasentre los Organos Superiores
de la Defensa Nacional para dar respuestas coherentes a nivel politico y
operativo en € combate a dichas amenazas.

» Establecer coordinaciones y mecanismos de cooperacién con agendas
y organizaciones especializadas en €l &mbito nacional einternacional para
enfrentar esas amenazas.

» Implementar planes operacionales conjuntos entre las fuerzas de
Defensay Seguridad, de acuerdo con las competencias establecidas en las
leyes vigentes.

e Garantizar € efectivo cumplimiento de |os siguientes programas y
planes. Programa Regiona de Control y Limitacién de Armamentos, Plan
Nacional de Lucha Contra las Drogas, Plan Nacional Contra € Terrorismo
y Dditos Conexos, Plan Contra € Crimen Organizado, Plan Naciona
Contingente de Respuesta ante Desastres, Plan Nacional de Desarrollo,
Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reducci6n de la
Pobreza.

» Fortalecer y consolidar |las capacidades de prevencién, mitigacién y
atencién de desastres, a3 como continuar con € proceso de organizacion,
capacitacién y equipamiento de l0s comités de Prevencion, Mitigation y
Atencion de Desastres, e igualmente equipar al Centro de Operaciones
de Desastres (CODE), adquirir medios técnicos y materiales para la
Unidad Humanitaria y de Rescate (UHR-CFAC) y fortalecer el Sistemade
Monitoreo y Prevencién, Sstemas de derta tempranay de comunicacion,
gue permitan articular los esfuerzos de preparacién y atencion a la
poblacién ante eventuales desastres.
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» Reafirmar |la unidad, cohesién, indivishilidad e integridad cultural

del Estado-nacion en cumplimiento de lo establecido por la Constitucién
Politica de laRepublica.

Promover & ordenamiento dd territorio para contribuir al

desarrollo sostenibley areducir € impacto de los fenémenos naturales o
antropogénicos que pueden producir desastres.

Impulsar € desarrollo de una Conciencia de Defensa, base de
la Cultura de Defensa, en la sociedad nicaragiiense de manera que esta
perciba como propia todas las cuestiones relacionadas con su seguridad,
su libertad y la defensa de sus intereses y los de lanaci6n.

Promover € desarrollohumano sogtenible, alcanzar un ato grado
de seguridad y proteccion individual y colectiva de la poblacién y sus

recursos, preservar € patrimonio naciond, mantener € orden y la paz
socid, y asegurar @ bien comun.

. Disponer oportunamente de |0S recursos econémicos y fiscos
necesarios para que las fuerzas de Defensa y Seguridad operen de

maneraeficiente, efectivay especializada, con las capacidades y recursos
apropiados, de acuerdo a lanaturaleza de cadaamenaza. *

.
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PARTE lli: POLITICA DE DEFENSA NACIONAL
A. Marco conceptual
1. SeguridadNacional

Etimolégicamente, seguridad deviene de la acepcion latina securitas, que
a su vez deriva dd adjetivo seciirus, compuesto por se, y cum; es decir,
cuidado O procuracién, Sn temor. En ede sentido, seguridad implica la
certeza de que todo funciona coordinadamente en un determinado campo
de la actividad humana, con plena capacidad para prevenir, responder,
enfrentar y neutralizar con exito situaciones adversas, tales como: carencias,
vulnerabilidades, discrepancias, contradicciones, resistencias y presiones
actuales o potencides. Es, por tanto, una condicion de rdativa garantia ante
determinadas amenazas 0 riesgos.

Para Nicaragua, la Seguridad Nacional es una condicién permanente de
soberania, independencia, integridad territorial, paz y justicia socid, que en
el marco institucional de Estado de Derecho, provee las garantias necesarias
a la nacion para la vigencia de sus intereses y objetivos nacionales, frente
a cualquier amenaza, riesgo 0 agresién, as como € goce de las libertades
individuales y los derechos politicos, conforme la ley. S bien no es un fin
en S mismo, la Seguridad Nacional es un propésito genérico del Estado que
involucraatodas lasfuerzas de lanacion, expresadas en el Poder Nacional.

A lo largo de la segundamitad del siglo XX, e concepto de seguridad y las
diversascategoriaso enfoquesqueladefinen sehan modificado. Laevolucién
mas significativa e expresa en la transicién conceptual de una seguridad
centrada en e Estado y con preeminencia de |o politico y |o militar, a una
seguridad quetiene como g e central al ser humano. Se habla entonces, de una
seguridad que anteponeladignidad, el rcspeto y los derechos del ser humano
ante cualquier otro propésito. Sobre este principio, entendemos la Seguridad
desde unaperspectivamultidimensional en funciéndel individuo; atendiendo
a los &mbitos de la seguridad econémiica, juridica, politica, alimentaria, en
salud, ambiental, personal y de la comunidad, todas complementarias entre
g.
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En conclusidon, en correspondenciacon € model o centroamericano establecido
en e Tratado Marco de Seguridad Democraticaen Centroamérica, ladoctrina
dd Estado de Nicaraguaen lo referido ala Seguridad Nacional, asume como
propiad concepto de Seguridad Democratica, cuyos principios se rigen por
el Estado de Derecho, € fortalecimiento y perfeccionamiento permanente de
las ingtituciones democréticas, Y la subordinacion de lafuerzas militaresy de
segurldad pubhca al poder civil.

Segurldad Humam Se dl.ﬁnesobre Ia base de |a ausencia del temor y la satisfaction de las
- lica la poszbllzdad de las personas y de las comunidades de ampliar

Jormarsus capacidades deforma segura y libre. La Seguridad Humana
comprende sicte catqgon’as Segurldad econdmica, politica, alimentaria, en salud, ambiental,
personal y de la comumziad

- Estd centrada en |a per SN humana Y SUS componentes SON interdependientes. E| hambre, |a
enfermedad €l trdficode drogas, €l terrorismo y |a desintegracidn social, tienen consecuencias
para tode € mundo. En consecuencia, €5 MaS conveniente Velar por la Seguridad Humana
mediante |2 prevention temprana aue con |a intervention posterior.

Seguridad Externa. Tiene € propdsito Oe prevenir, responder, enfrentary neutralizar |as
amenazas tradicionales Y NO tradicionales que, dede €l exterior atenten contra el Estado, a
través (e accionespoliticas, diplométicas, econémicasy militares,

Seguridad interna. Tiene la finalidadde prevenar Y luchar CONtra |as amenazas que atentan
contra la vida y bienes de los ciudadanos y €l goce de sus libertades, derechos Yy garantias.
Entrelasamenazas que deben enfrentarspueden destacarsela delincuencia cormun, 10S efectos
residuales del crimen organizadoy las diversas manifestacionesde |a violencia Urbanay rural,
A lo anterior debe agregarse las limitaciones estructurales propias de la administration de
justicia. ES responsabilidaddel EStado garantizar |a seguridad de |os ciudadanos.
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2. Defensa Nacional

A partir del referido concepto de seguridad, la Defensa Nacional es € medio
que tiene como finalidad garantizar la seguridad del Estado, a través de la
ejecucién de un conjunto de medidas y acciones destinadas a superar las
amenazas y riesgos. De esto se enliende que Defensa Nacional eslacapacidad
del Estado para brindar proteccién a sus intereses y objetivos nacionales,
mediante la disposicién y accién coordinada de todas las energias y fuerzas
morales y materiales de lanacién.

La Defensa Nacional constituye una de |as areas estratégicas de conduccion
politica del Estado, destinada a enfrentar las amenazas mediante acciones
diplométicas, militares, econémicas e internas. Este concepto involucra al
Estado y ala sociedad en su conjunto, y es ccneebido como un instrumento
eficaz de disuas6n, prevencién y respuesta para garantizar de modo
permanente |a soberania e independencia nacional y la integridad territorial.

3. Relaciones entre Seguridad y Defensa Nacional

Defensa Nacional no debe ser confundida con Seguridad Nacional, aunque
ambos conceptos estan intimamente relacionados.

La Seguridad es un concepto que engloba ala Defensa. En este sentido, la
Seguridad es una condici6n a alcanzar, mientras que la Defensa es un medio
para lograrla o restablecerla. Larelacién sera mas 0 menos evidente por la
amplitud que se le de al concepto de Defensa, oscilando desde €l restringido
que 10 se refiere al campo de accién militar, hasta € amplio y moderno en
el guelaDefensaNacional abarca ademas, laaccion diplomdtica, econdmica,
de orden interno y de defensay proteccién civil, procurando sicmpre que en
ningin momento |la Seguridad Nacional se vea disminuida.

4. Concepcidn estratégica de la DefensaNacicnal

L aPoliticadelaDefensaNacional deNicaragux esdenaturaleza defensiva, de
vocation pacificay colectivay se basa {undamentalmente en las capacidades
nacionales y en una accion cokerente y constante del Estado orientada
a su desarrollo. Se caracteriza por la biasqueda de relaciones de amistad
y cooperation entre los pueblos y gobicrnos, da primacia a la solution
diplomética y los medios pacificos de solucion de controversias establecidos
por el Derecho internacional, manifestanide, Sn embargo, SU firme voluntad
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de defender militarmente, S fuese necesxio, sus legitimos intereses. Son
modalidades bésicas del empleo de los medios deladefensalas siguientes:

a Disuasion. Modalidad politico-estratégica de empleo de los medios de la
defensa, con € objetivo de generar un efecto con un grado tal de certezapara
desdentar cualquier intencién de un adversario real o potencia contra los
Intereses nacionales de Nicaragua.

Conforme a la Constitucién y la ley, el Ejército de Nicaragua desempeiia
un papel preponderante en la organizacién y preparacion del Sistema de
DefensaNaciond, y su participacion es vital parala generacién de un efecto
disuasivo.

b. Cooperacion. Es parte sustantiva de la Politica de Defensa Naciond de
Nicaragua en & contexto dd modelo de seguridad regional, bajo € principio
delaiguadad soberanay la defensa colectivay solidaria en caso de agresion
armadade un Estado situado fueradelaregion contralaintegridad territorial,
la soberaniay la independencia de un Estado centroamericano.

No obgante, también implica @ enfrentamiento conjunto de amenazas
transnacionales que atenten contra los intereses nacionales de los Estados
centroamericanos, talés como: narcoactividad, terrorismo, tréfico ilicito
de armas y de personas, crimen oOrganizado, desastres naturades, en
correspondencia con los convenios O tratados internacionales en estas
materias.

c. Empleo de la fuerza. Tomando en cuenta la naturaleza defendvay la
vocacion colectivadelaPoliticade Defensade Nicaragua, € Estado reconoce
como situaciones deempleo legitimo delafuerzamilitar agquellas establecidas
en la Carta de Naciones Unidas, la Congtitution Politica de Nicaragua, las
leyes nacionales en materia de Seguridad y Defensa Naciond; convenciones,
tratados y acuerdos internacionales de seguridad suscritos y ratificados por
Nicaragua.

B. Interesesnacionades

L osintereses neciona es son principios Y aspiraciones esenciales paralaexistencia del

Estado-nacién y, por tanto, € resultado de un amplio consenso 0cid. Expresan SUS
deseos y necesidades mas importantes y Se asocian directamente alaindependencia,
soberania, autodeterminacién, integridad territorid, lapaz, lademocracia, € Edtado de
Derechoy € desarrollo humano sostenible, manteniendo permanencia end tiempo.
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Los intereses nacionales estan asociados a las aspiraciones comunes de
estabilidad socid, politicay econémica, Yy respeto ala Constitucién, dentro de
un Estado moderno con vis6n de nacién y de futuro.

Nicaraguaesuna nacién de naturaleza multiétnica, pluricultural y multiling{ie,
Y su carécter unitario e indivisible se basa en los intereses nacionales, y
en correspondencia se continua fortalcciendo € dsema democratico que
garantice & bien comun, la paz, la seguridad humana, la justicia socid, €
desarrollo econdémico y socia sostenible con equidad, y la gobernabilidad.

1. Intereses Fundamentales. Determinan launidad, singularidad y existencia
de los nicaragiienses. Son de importanciafundamental parala existencia del
Estado-nacion, tienen caréacter permanente y para asegurarlos € Estado debe
emplear todos los medios posibles.

Son intereses fundamentales dd Estado de Nicaragua:
a Soberaniay autodeterminacién.
b. Integridad territorial.
c. Inviolabilidad delas fronteras.
d. Unidad del Estado-nacion eintegridad cultural

2. Intereses Principales. Inciden en laestabilidad y €l desarrollo soslenible de
lanacién, y estan estrechamente vinculados alos intereses fundamentalesy

sonvariables en € tiempo.

Son intereses principales del Estado de Nicaragua:
a. Paz nacional, regional, hemisf ericac internacional.
b. Desarrollo socio-econémico equitalivo.

C. Aprovechamiento delosrecursos estratégicos necesarios paraél
desarrollo delanacion.

d. Preservacién, conservaciony rescate delinedio ambiente y 10S recursos
naturales.
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e. Gobernabilidad democratica.

f. Integracion regional.

C. Objetivos Nacionales

Son propositos 0 metas que define la nacion para asegurar los Intereses
Naciondes, tienen caracter tangible y variable en d tiempo, deben ajustarse
constantemente alas condiciones nacionales einternacionales. Estos son:

1. Preservar y defender lasoberania, laindependenciay laautodeterminacion
nacional, como derechosirrenunciables del puebloy fundamento delanacion
nicaragiiense.

2. Presarvar y defender |a integridad territoridl.

3. Mantener laindivishbilidad eintegracion naciona respetando lanaturaleza
multiétnica, la dignidad humana, € pluralismo palitico, econémico y Socid.

3. Consolidar y preservar laforma democratica de gobierno y € Estado de
Derecho consagrados por laConstitucién Politica

4. Lograr un desarrallo integral sostenible, mgiorando la calidad de
vida de la poblacién y asegurando € bien comun.

5. Alcanzar un orden socid masjusto, humano 'y solidario.

6. Mantener € ordeny lapaz socid garantizando la seguridad y protecciéon
individual y colectivadelapoblacion y sus bienes.

7. Fortalecer las rdlaciones internacionades de amistad y cooperacion entrelos
pueblos y gobiernos, y la reciprocided entre los estados bajo € principio de
solucién pacifica de |as controversias por 1os medios que ofrece e Derecho
internacional.

8. Asegurar lasfuentesdereserva delosrecursos estratégicos.

M ik i i3 TT dend a2
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Matriz de Intereses y

Objetivos

Nacionales

INTERESES FUNDAMENTALES -

OBJETIVOS NACIONALES

1.

Soberania y autodeterminacién

2.

Integridad territoria

3.

Inviolabilidad de las fronteras

Garantizar [a soberania, Ta Integridad
territoria y la Inviolabilidad de las fronteras,
con € uso de todos los recursos dd Poder
Naciond en € marco dd regpeto a Ia
Constitucién Politica, |as leyes nacionaes y
los acuerdos internacionales suscritos Y
ratificadospor Nicaragua. ’
Asegurar la jurisdiccion dd Estado de
Nicaraguasobre todo su territorio nacional.

4, Unidad dd Estado-nacién e]Preservar la Indivisibilidad de Estado y |4
integridad cultural nacién nicaragtiense, reconociendo su caracter
multiétnico Y pluricultural.
INTERESES PRINCIPALES - - - . - ' -
1. Paz nacional y regiona y orden} Evitar la proliferacion de conflictos nacionales

internacional justo y apropiado al
pas.

y regionales que afecten lapaz ddl paisy deld
region, bajo € fortalecimiento de un esquema
de seguridad humana. Mantener relaciones
cercanas Yy productivas con Estados aiados,
en un ssema internacional democrético.

Desarrollo socio-econémico
equitativo en € marco dela

propuesta de Plan Naciona de
Desarrollo

Reducir lapobreza mediante € crecimiento
econémico CON equidad.

Gobernabilidad Democréitica

Asegurar la consolidacion democratica, €
fortal ecimiento delasinstitucionesnacionales
y € Estado de Derecho.

4. Integracién regiona Avanzar en € fortalecimiento dd sstemade
laintegracién regional, bajo un esquemade
buena vecindad y ampliacién de
oportunidadescomerciaes.

5. Preservacion, conservacidny rescate

ddl medio ambiente y los recursos
naturales

Proteger labiodiversdady defender €
e patrimonio ambiental, con énfasis en las
reservas naturalesy areasprotegidas.

Acceso alosrecursos estrategicos
necesarios parad desarrollo dela
nacién.

Asegurar |as fuentes de reserva de |0s recursos
estratégicos.
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D. Politica de DefensaNacional

Es la Palitica de Estado que determina |0s objetivos de la Defensa Naciond,
establece los principios y lineamientos generaes y define los recursos
necesarios para alcanzarlos. Por tal razon y por |la trascendencia nacional,
regiona y hemisférica que tiene € surgimiento de nuevas amenazas, €
Estado de Nicaragua, através de |las institucicnes del Sector Defensa, se dio
alatareadeformular los Lineamientos Generales de la Politica de Defensa
Nacional, cuyo principa fin esasegurarlavigenciay vitalidad delos Intereses
yObjetivosNacionales.

La Politica de Defensa Naciona responde al marco ingtitucional y lega que
rigelaDefensaNacional deNicaragua, y sefundamentaene analisis politico-
estratégico dediferentesescenarios y dimensiones delaDefensay la Seguridad
Nacional e internacional. En ta sentido, describe la organizacién de la
Defensa Nacional de Nicaragua e identifical0S compromisos internacionales
prioritarios del pais parafortalecer su esquema de seguridad colectiva

La Politica de Defensa Naciona se define bajo & principio de defensa
activa y permanente y fomento de la confianza con |os vecinos regionaes 'y
hemisfericos. A lavez persgue adoptar y garantizar un modelo de gestion que
de sendesinequivocas que e Estado de Nicaragua daraunarespuestarapida
y efectivafrente a cualquier amenaza contralos intereses fundamentales de
lanacién.

El objetivo central de laPoliticade Defensa Nacional es constituirse en una
directiva de accién publica coherente en lo conceptual, |0 metodolégico
y lo estrategico. Se presenta, entonces, desde la racionaidad estatal de la
transparencia y la eficacia y eficiencia del sector pablico, y es a su vez,
referenciaesencid del Libro delaDefensaNacional de Nicaragua.

LaDefensaNacional esun ambito esencialmente politico que comprometea
todalanacion. LaPaliticade Defensade Nicaraguaproyectaalo externo una
vocacion integradoray de cooperacion entre |0s paises de laregion, alavez
gue muestra Signos incuestionables de que aseguraremos la vigencia de los
| nteresesy Obj etivosNacional esbaj olineamientosestratégicos paraenfrentar
las amenazas mediante € uso cficiente y efectivo de los recursos del Sector
Defensa.
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L aPolitica de Defensa de Nicaraguaesta orientada a continuar profundizando
el proceso de profesionalizacién y modernizacion del Ejercito de acuerdo con
las circunstancias actuates, afin de profundizar la capacidad real de disuasion
y de respuesta rapida en € cumplimiento de sus funciones en € ambito de la
Seguridad Naciond. Se busca, en consecuencia, explicitar lavison edtrategica
del pais en términos de la organizacion, gesiion y funcion de su Def ensa
Nacional. Esta gestiéon es igualmente entendida como |a optimizacién de los
recursos humanos Y técnicos disponibles paralograr con eficaciay eficiencia,
la produccién del bien publico defensa

La Defensa Nacional esta supeditada al ordenamiento constitucional y se
define como & marco en que se desarrollan las condiciones para resguardar
los Intereses Naciondes, y como factor esencid para generar la condicién
de seguridad ddl pais. Bajo eda légica, la politica publica que rige ad Sector
Defensa esta contenida en un esquema de seguridad mas amplio que ubica
los factores de riesgo de la naciébn tarto a lo interno como a lo externo,
identificando las amenazas y riesgos actuates y potenciacs que afectan a
Estado.

La Politica de Defensa suele estar sujeta a dos condicionantes en apariencia
antagonicas. Por una parte, debe ser flexible, dinamicay versatil para poder
adaptarse a los cambios de |a situacién naciond e internacional; y por otra,
ha de ser permanente, es decir, N0 modificable por cambios de gobierno 0
criterios dd mismo, ya que esto implica decisones de altos costos que solo
pueden acanzarse alargo plazo y que aveces son irrevers:bles.

En funcion de la Seguridad Nacional, |a Poliiica de Defensa se articula de
formaorganizada schrelabase de |os elementos bésicos del Estado (poblacion,
territorio, gobierno) y, en e ambito de sus competencias, contribuye apreservar
la vigencia de los valores necesarios para la integridad cultural de lanacion.
En consecuencia, |a Politica de Defensa Naciond promueve € patriotismo, €
espiritu de solidaridad y launidad nacional e integridad cultural. Iguamente,
son considerados|os aspectos de politicaeconémica, organizacion del territorio,
proteccién civil, movilizacién naciond, servicios publicos, moral de la poblacién,
orden publico y cohesi6n naciond, en € ambito de |os respectivos Campos de
Accidn.
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1. Instrumentos juridicos rectores de la Defensa Nacional
a Constitucién Politica

Los instrumentos fundamentales y las normas referentes al Estado de
Nicaragua y la Defensa Nacional, estan consignados en la Constitucién
Politica, piedra angular sobre la que se estructura la Politica de Defensa
Nacional.

En su Titulo I, Principios Fundamentales, la Carta Magna establece €
conjunto de principios que definen € orden y los fundamentos de la
nacion nicaragiiense, prescribiendo que la independencia, soberania y
autodeterminacién, son derechos irrenunciables del pueblo y fundamentos
de la nacion nicaragiiense, Y que toda injerencia extranjera en los asuntos
internos del pals 0 cualquier intento de menoscabar esos derechos, atenta
contra los derechos fundamentales y la dignidad de los ciudadanos, siendo
deber de todos |0s nicaragiienses preservarlos y defenderlos.

Asimismo, dispone que & Presidente de la Republica es Jefe de Estado y de
Gobierno, Y Jefe Supremo del Ejercito de Nicaragua; de igual forma confiere
ala Asamblea Nacional facultades relativas ala Defensa Nacional, como las
atribuciones para aprobar o rechazar tratados, convenios, pactos, acuerdosy
contratos internacionales de Defensay Seguridad, y autorizar o negar lasalida
de contingentes del Ejercito de Nicaraguay €l ingreso detropas extranjerasal
territorionacional.

El TituloV Defensa Nacional, manda a Ejercito de Nicaragua defender la
soberania, laindependenciay laintegridad territorial de la nacion; define la
natural eza de lainstitucion armada, es decir, su caracter nacional, prof esond,
apartidista, apoliticay no deliberante. Igualmente normael estricto apego del
Ejercito ala Constitucién Politica, a la que guarda respeto y obediencia, as
como la subordinacién de éste ala autoridad civil gercida directamente por
el Presidente de la Republica, en su caracter de Jefe Supremo del Ejercito de

Nicaragua, o através del Ministerio correspondiente.
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b. Ley de Emergencia

LaLey No. 44, Ley deEmergencia, derango constitucional, regula €l estado de
emergenciaen todo o parte dd territorio nacional, en caso de guerra (conflicto
armado internacional O interno), cuando as1 lo demande la seguridad de
la nacion, las condiciones econémicas 0 en caso de desastres naturales,
calamidades O catastrofes nacionales.

c. Codigo de Organizacién, Jurisdiccidn y Previson Socid Militar (Ley
181)

El Codigo de Organizaci6n, Jurisdictiony Prevision Socid Militar (Ley 18]1) es,
después dela Constitucién Politica, € instrumentojuridico mas completo en
materia de Defensa Nacional, y regula tres aspectos esenciales. organization,
jurisdiccién y prevision sociad militar, con una doctrira de conjunto que
asegura de manera estable e institucional € cumplimiento de las misiones
y larazon de ser del Ejércilo de Nicaragua, que tiene entre sus funciones las
siguientes:

* Preparar, crganizar y dirigir ladefensaarmada delapatria, y defender
laintegridad territorial, independencia y soberania de la nacion.

e Coadyuvar en caso de suma necesidad, segun lo determina €
Presidente delaRepublica, dentro delas responsabilidades quele senale
laley en el mantenimiento dela paz y € orden ptblico delanacion.

* Ejecutar, en coordinaci6n con los ministerios y entes estatales, |as
actividades encaminadas al curnplimiento de los fines de la Defensa
Nacional, segunlo determinael PresidentedelaRepublica.

» Organizar de acuerdo alo que ordere y establezca el Presidente de
la Republica las fuerzas, medios y bienes ptablicos a utilizarse en caso
de emergencia nacional de acuerdo alaley delamateria, estableciendo
que los bienes privados s0lo podrén ser utilizados en caso de catdstrofe
nacional o de guerra, con las rcsponsabilidades e indemnizaciones que
contempla la ley.
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» Coadyuvar conlaPoliciaNacional enlalucha contra€l narcotrafico en
el territorio nacional conformelo dispuesto enlasleyesy deacuerdo con
los planes e instrucciones emanadas del Presidente de la Republica.

» En caso de desastre, catastrofe y otras situaciones similares, realizar
acciones de Defensa Civil para proteger y auxiliar ala poblaciény sus
bienes, y colaborar en € mantenimiento del orden y las labores de
reconstruccién supeditado a las autoridades civiles y en coordinacién
con ellas.

 Colaborar conformelo disponga d Presidente delaRepublica, y Sn
animo de lucro, enlarealizacién de obras que contribuyan al desarrollo
del pais, y colaborar en los planes de salud, educaci6n y otras obras
propias dd servicio socid. Asimismo, coadyuvar en la conservacién
y renovacion de |os recursos naturales, mejorar € medio ambiente y
el equilibrio ecolégico, y demds planes estratégicos que establezca €
Presidente dela Republica

 Procurar €l mejoramiento socid y econémico de SUS miembros en
servicio activo Y cuando pasen aretiro, a3 como delos familiares delos
mismos, mediante |0S correspondientes planesy programas.

d. Ley de Organizaci6én, Competenciay Procedimientos del Poder Ejecutivo
(Ley 290)

Establece las funciones de los ministerios Y entidades del gobierno de la
Republica, que parad caso dal Ministerio de Defensa sonlas siguientes:

* De conformidad con |a Constitucién Politica, por delegacién del
Presidente de laRepublica, en su caracter de Jefe Supremo del Ejercito
de Nicaragua, le compete aeste Ministerio, dirigir laelaboracion delas
politicasy planesreferidosaladefensadelasoberania, laindependencia
y la integridad territorial nacional, y dentro de edtas atribuciones,
participar, coordinary aprobar |0s planesy actividades del Ejercito.

e Apoyar ad Ministerio de Gobernacién en las acciones que desarrolla
la Policia Nacional, cuando as o haya dispuesto € Presidente de
la Republica de conformidad con & Articulo 92 de la Constitucién
Politica.
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* Coordinar las acciones de Defensa Civil y dirigir acciones de
prevencién y auxilio, coOmo consecuencia de desastres naturales Y
catéastrofes.

* Dirigiry coordinar las actividades necesariaspara obtener informacion,
analizarla y evaluarla, para defender la soberania, la independencia y
laintegridad territorial, informar de ello, peri6dicay oportunamente, al
Presidente de la Republica.

» Apoyar acciones para la proteccién y defensa dd medio ambiente y
los recursos naturales.

 Coordinar y dirigir la formulacion del presupuesto del Ejercito de
Nicaraguay supervisar SU ejecucion.

* Participar conformelaley delamateria, enlas actividades del Instituto
de Previs6n Socid Militar.

* Promover programas de atenci6n a los retirados del Ejercito de
Nicaragua.

* Participar en laformulacién, coordinacién y control de las politicas y
disposiciones relacionadas con la navegacion aerea y acuatica.

 Candlizar a Presidente delaRepublicalapropuesta delos Agregados
Militares en € exterior y supervisar la labor de agregadurias militares.

 Participar en la formulacién, coordinacién y control de las politicas
relacionadas con € estudio, clasificacién e inventario de los recursos
fiscos del territorio nacional, trabajo Yy servicios cartograficos,
meteorolégicos y de investigaciéon fisica, a3 como todo lo que
comprenda estudios territoriales, en su &mbito de actuacion.
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a. Principales leyes en matewria de Defensa Nacional

LEYES

FECHA
DEPROMULGACION

DESCRIPCION

Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua.

10 de eneo de 1987, reformada
parcialmente € 4 dejulio de 19% y
19de enero de2000

Establece los principios fundamentales de la nacion
nicaragiiense €N cuanto a SU independencia, soberania €
integridad territorial.

En d titulo V, DefensaNacional (Arto. 92 al 97), establece
lanaturaleza, caracter, funcionesy misiones dd Ejercito de
Nicaraguay PoliciaNacional.

Ley 44, Ley de Emergencia

19 de octubre de 1988

Regula & Estado de Emergencia en caso de guerra, cuando
ast |0 demande l|a seguridad de la nacion, las condiciones
econdmicas 0 €N a0 de catastrofe nacional.

|
Ley 181, Codigo de Organizacion, Jurisdiccion
y Previson Sodd Militar.

2 de septiembre de 1994.

Regula la organizacién del Ejercito de Nicaragua, sus
funciones y misones, y € cumplimiento de lo prescrito en
la Constitucién Palitica

Ley 290, Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo y su
Reglamento.

3 de junio de 1998

Egtablecen las funciones y la estructura del Ministerio de
Defensa

fen6menos

Ley 337, Ley Creadora del Sistema Naciona | 7 de abril del 2000 Regula las actuaciones de las instituciones del Sgema
de Prevencién, Mitigacion y Atencion de Naciona de Prevencion Mitigacion y Atencion de
Desastres Y sU Reglamento. Desadtres y emergencias causadas por

B naturales O antropogénicos. R
' ey 399, Ley de Transporte Acutico. 3 de septiembre 2001 Establece las funciones de Policia Maritima, Lacustre y

Fluvial dela Fuerza Naval del Ejercito pararesguardar la
soberania de los espacios maritimos que reconoce €
Derecho Interno de Nicaraguay € Derecho Internacional.

Ley 420, Ley de Espacios Maritimos de
Nicaragua.

22 demarzo del 2003

Establece los espacios maritimos del Estado de Nicaragua
(delimitacion de su anchura y limites exteriores), que
abarcan todas las zonas permitidas por € Derecho

‘ Internaciona del Mar y en concordancia con € mismo.
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Para fines de la formulacién e implementacién de la Politica de Defensa, €
Ministerio de Defensa gjerce sus funciones a través de la Direccién General
de Politicas de Defensa, |as que estan establecidas en € Decreto 118-2001, que
reformaal Decreto 71-98 (Reglamento delaLey 290).

b. Tratadosy convenios internacionales

La Politica de Defensa de Nicaragua es coherente con los principios y
obligaciones derivados de los convenios, tratados Y acuerdos internacionales,
suscritos Y ratificados por Nicaragua, relativos a la Defensa y Seguridad
Nacional. De manera prioritaria Se destacan: |a Carta de las Naciones Unidas
de 1945 y la Carta de la Organizaci6n de Estados Americanos de 1948 con sus
respectivas reformas, instrumentos que establecen entre otros principios. El
mantenimiento delapaz y laseguridad internacional; € fomento derelaciones
de amistad entre las naciones basadas en |a igualdad de derechos y la libre
determinacién de los pueblos,; la cooperacion internaciona en la solucién de
problemas internacionaes; |a accibn solidaria en caso de agresién contra un
Estado americano; y la soluci6n pacifica de las controversias.

En e ambito regional, constituyen referencia esencial: los Acuerdos de Paz
de Esquipulas | y Il, la Declaracién de Puntarenas de los Presdentes de
Centroamérica (1990) y, fundamentalmente, el Protocclo de Tegucigalpaala
Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (1991) y @ Tratado
Marco de Seguridad Democratica del 15 de diciembre de 1995. Este ultimo
establece que la seguridad requiere de:

¢ El afianzamiento dela democracia.

* El respeto alos derechoshumanos y consolidacién del Estado de
Derecho.

* Subordinacion plena de las fuerzas armadas y de seguridad ala
autoridad civil.

» Seguridad de las perscnas y susbienes.
 Lucha contralanarcoactividad, tréfico dC armas, crimen organizado,

terrorismo, trafico de personas, robo de vehiculos Y trafico de bienes
culturales.
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» Necesdad de laprofesionalizacién y modernizacién de las fuerzas

armadas. (Ver cuadros de tratados y convenios al finaldel capitulo)

2.  Principios fundamentales de la Defensa Nacional
La Defensa Nacional se sustenta en los siguientes principios fundamental es:

a. Integra

Es responsabilidad de todos los ciudadanos disponerse a la defensa de los
Intereses Nacionales. El Estado, a través del Poder Ejecutivo, garantiza |a
articulacién de los esfuerzosy ladisposicién de los recursos de todo tipo para
garantizar losfinesy objetivos dela Defensa Nacional.

b. Activa y permanente

La permanente evolucion de las amenazas y su impacto negativo en la
estabilidad del pais y la Seguridad Nacional, imponen la necesidad de
formular, actualizar y desarrollar constantemente |as estrategias y planes que
garanticen |la vitalidad de la Defensa Nacional y su capacidad de respuesta
paraladisuasi6n o neutralizaci6n de cual quier amenaza.

L apers stencia de algunas amenazas tradicionales y € surgimiento de nuevas
amenazas alaSeguridad Naciona, obligaa Estado aactuar permanentemente
afin de disponer organizada y oportunamente € potencial defensivo para
salvaguardar los Intereses Nacionales. El Estado nicaragiiense debe mantener
especial atencién a la evolucion de las amenazas que atentan contra su
existencia, de tal forma que pueda disponerse con anticipacién para enfrentar
adecuadamente cualquier amenaza.

c. Respuesta flexible

Para hacer frente a las multiples amenazas que se presentan, € Estado
nicaraguense debe contar con los planes, fuerzas y medios necesarios para
adaptarse a circunstancias cambiantes y poder dar respuestas adecuadas.

d. Colectivay solidaria

El caracter transnacional y e potencial econdémico de las amenazas
ernergentes desbordan la capacidad de respuesta individual de cada Estado.
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Esto, ha conducido a los paises aformar un frente comun, con € objetivo de
sumar esfuerzosy recursos disponibles, en labasqueda de mayor eficienciay
eficacia para enfrentar tales amenazas.

Esto plantea que en caso de agresién armada de un Estado situado fuera de
la regién contra la integridad territorial, 1a soberaniay la independencia de
un Estado centroamericano, las acciones defensivas serealizaran en conjunto
y con espiritu solidario, a fin de combatir y derrotar dicha agresién de
conformidad con |las hormas constitucionales de cada Estado y los tratados
Internacionales vigentes, Sn que ello signifique lapérdida de soberania.

3. VaoresdelaDefensa Nacional

LaPoliticade Defensageneray fomenta unaCultura delaDefensa, cimentada
en los principales valores que conforman la conciencia nacional y que son
complementarios entre 9. Entire estos valores debe destacarse:

a Patriotismo. Es € amor a la patria, cuya maxima expresién es la
determinacién consciente de |os ciudadanos para defenderla ante cualquier
amenaza O riesgo, ingpirados por los simbolos patrios y € ejemplo
impcrecedero de los proceres y heroes nacionales.

b. Identidad Nacional. Es |a expresién heterogénea de la nicaraguanidad en
cada ciudadano, sumado al sentido de perterencia a Estado-nacién, sobre
la base de elementos y valores inherentes a todos, tales como: territorio,
comunidad de vida, historia, lenguas, etnias, pueblos indigenas, culture,
costumbres, tradiciones, origen y destino comun. La identidad nacional
nicaragiiense €S € resultado de launidad en ladiversidad, y es de caracter
multiétnica, multilingue y pluricultural.

C. Espiritudesolidaridad. Esd principioqueinipulsay sostienelacooperacién
parael desarrollo dela DefensaNacional en sus diversas areas, que csy debe
ser una responsabilidad colectiva y trascendente de colaboracién por encima
de ideologias, partidos, creencias politicas y religiosas, diversidad étnica y
socidl.

4. Objetivosdela Defensa Nacionzl
Son objetivos de la Defensa Nacional:

. Garantizar |la defensa de la scberania e independencia nacional y
faintegridad del territorio.
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5.

Garantizar € orden constitucional, proteger lavidadela
poblacién y susbienes, Y preservar € medio ambiente.

Fortalecer |as relaciones pacificas entre lasnaciones, en especid
con |as de nuestro entorno geogréfico.

Contribuir ala promocién y mantenimiento de la paz regiona e
internacional.

Meorar la eficaciay eficiencia dd proceso de rnodernizacion del
Ejército de Nicaragua.

Caracteristicas dela Defensa Nacional

Las principales Caracteristicas de la Defensa Nacional son:

Es un bien pablico puro
Tiene caracter naciona y permanente
Corresponde a las posibilidades y necesdades dd pas

Esplanificada, organizada y preparada de maneraprecisa
y comprensible

Se edtablece y asegura en tiempos de paz

Evoluciona de acuerdo al desarrollo y variantes delos campos
de accion

Esasumida por todos los sectores de la sociedad

6. CamposdeAccion dela Defensa Nacional

Qoo

Diplomatico
Militar
Econémico
Interno
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A estos campos de action, por las particulares condiciones de Nicaragua, s
preciso agregar € delaDefensay Proteccién Civil.

a. Diplomatico

Tiene como principio fundamental de actuation ladef ensa activa y permanente
delos derechos soberanos de Nicaraguaen el 4mbito internacional; as como
la protection de los Intereses y Objetivos Nacionales, mediante la gecuci6n
de una politica exterior que da prioridad a la solution paclfica de las
controversias Yy conflictos, a8 como al desarrollo de politicas de cooperaci6n
internaciona y de dianzas.

Sus principales objetivos son:

» Lapromotion y fertalecimiento dc la paz . Es un objetivo prioritario
gue se materializa en una accién permanente y activa dd Estado
para asegurar la solucién pacifica de controversias y/o conflictos
de conformidad con los mecanismos que establece € Derecho
Internacional.

» Politica cooperacion internaciona y aianzas. Implica € desarrollo
de acciones con € objetivo de fundamentar relacioncs internacionales
de cooperacion que minimicen € riesgo de que € Estado se involucre
en un conflicto que comprometa 0 pcnga en peligro los Intereses
Nacionales.

b. Militar

Comprende laorganizacién, preparationy empleo del Ejercito de Nicaragua
en la defcnsa de los Intereses y Objetives Nacionales. Es responsabilidad de
lainstitution militar planificar, organizar, diriciry ejecutarlaestrategiade la
defensa armada del Estado bajo la conduction politica del Jefe Supremo del
Ejercito de Nicaragua. Consecueritemente, en tiempo de guerra constituye
la accién principal de la Defensa Nacional, pero no la tnica, ya que
necesariamente inciden otros campos de accién.

Son aspectcs de caracter orgdnico, técnico, operativo y administrativo, que se
conjugan alo interno delainstitution caslrense enlos siguientes componentes:
politicade organization, politicaeconémicay {inanciera, politica derecursos
(humanos, armamento, material, equipo einfracstructura),organizaciéndelos
medios, mando y conduccién, moevilizacién, education militar, investigacion
y desarrollo, y adquisicién de material bélico y no bélico.



Libro de (a DefenscNacional de Nicaragua. Documentopreliminar para Consultaa fa Nacion

c. Economico

Comprende las acciones que desarrolla € gobierno a fin de satisfacer las
neces dades de organization, preparacion y ejecuciéndelaDefensaNacional,
tanto en tiempo de paz como en tiempo de conflicto, incrementando laeficacia
deloscamposdeacciondiplomatico, militar, internoy dedefensay proteccion
civil. Es, en consecuencia, responsabilidad del Gobierno central através delas
instituciones correspondientes, |la coordination de tales acciones.

Estadirigido alos fines de la Defensa Nacional y tiene como funciones:

e Coordinar la planificacién econémica de la Defensa Nacional en €
contexto del desarrollo econémico y socid.

 Planificar y prever la movilizacién econémica, tanto en los sectores
de abastecimiento, industrial y financiero, como en los que tienen
vinculacién directa con la Defensa Nacional, creando desde tiempo de
paz lasreservas necesarias paraeste fin.

* Prever laestructuracién de laeconomia naciona y su adaptacién alos
posibles escenarios de conflicto y de emergencias, a5 como su rapido
regreso alanormalidad cuando las circunstancias lo permitan.

d. Interno

Estareferido a la necesidad de garanlizar la seguridad publica y €l orden
interior, funcién que por ley corresponde a la Policia Naciond, dirigida,
organizada, coordinada y supervisada por € Ministerio de Gobernacién,
conforme la ley.

Solo en casos excepcionales € Presidente de la Republica, en Consgjo de
Ministros podra, en gpoyo a la Policia Nacional, ordenar la intervention
del Ejercito de Nicaragua cuando la edlabilidad de la Republica estuviera
amenazada por grandes desordenes internos, calamidades o desastres
naturales.

e. Defensay Proteccién Civil

Comprende |la prevencién, mitigation y atenciéon de desastres naturales o
antropogénicos. Paraello, se cuentacon un sistemanacional (SINAPRED), en
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el que participan ministerioseinstitucionesdel sector publico, organizaciones
socides, y del sector privado, autoridades departamentales, regionales
y municipales, con €l objetivo de realizar acciones cuya finalidad es la
reducci6n delos riesgos y proteger ala poblacion en general, susbienesy los
del Estado.

Para su funcionamiento, e SINAPRED tiene cinco estructuras bésicas:

e Comité Naciond paralaPrevencion, Mitigacién y Atencion de
Desastres, instanciarectoradd sstema

» SecretariaEjecutiva, instancia de coordinacién del Sstema

» Centro de Operaciones de Desastres, instancia operativa dd sstema.

» Comisiones sectoriaes de trabajo.

» Comités departamentales, regionades y municipales.
7. Ambitos de la Def ensa Nacional
L aDefensaNacional seaplicaentres ambitos diferentespero complementarios
entres y se derivan de la proteccién de los intereses fundamentales de la
nacién, o que implica é cumplimiento de los compromisos y obligaciones
internacionales. Estos ambitos son:

a. El derivado del mantenimiento de la soberania nacional.

b. El relacionado con & entorno inmediato producto delasituacién

geoestratégicay definido por |os compromisosinternacionales, hemisféricos

y sub-regionales.

c. El correspondiente con & entorno global en & contexto delaactuacion de
las organizaciones internacionales.
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8.  Politica de Defensay Politica Exterior
a  Medidas de Fomento de la Confianzay la Seguridad

A partir de 1990, Nicaragua ha fomentado un nuevo tipo de relaciones
basadas en la confianza, la transparencia y la cooperation. Para tal fin,
ha desarrollado acciones para promover las Medidas de Fomento de la
Confianza entre los Estados de la region centroamericana, haciendo especia
énfasis en las medidas de caracter militar y de seguridad publica, las que se
han incrementado a partir de 1995.

Las Medidas de Fomento de la Confianza tienen su fundamento juridico en
los compromisos adquiridos por Nicaragua en € Protocolo de Tegucigapay
en e Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamerica, las Cartas
y Resoluciones de la Organization de las Naciones Unidas y la Organization
de Estados Americanos, asi como la Declaration de Santiago, del 10 de
noviembre de 1995, y |la Declaration de San Salvador, del 28 de febrero de
1998, | Reunion de Expertos en Argentina, marzo de 19%4; 1l Reuni6n de
Expertos en Miami, febrero de 2003; Programa Anual de Medidas de Fomento
de la Confianza, Seguridad Publicay Sociedad Civil, 1999 (Tratado Marco de
Seguridad Democratica en Centroamerica) y el Programa Anual de Medidas
de Fomento de la Confianza de Caracter Miiitar de la Conferencia de las

Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC).

Las actividades de fomento de la confianza desarrolladas por Nicaragua se
clasifican en funcién de SU ubicacién geografica en: vecinales, regionales
y generdes. En este sentido, las bilaterales de caracter regiona han tenido
un marcado predominio Y han contribuido a edtablecer un clima de
entendimiento Yy colaboracién. ESt0 ha profundizado e conocimiento del
caracter ingtitutional y profesional de las fuerzas armadas, ejércitosy fuerzas
de seguridad publica de Centroamerica y otros paises de continente. A
través de las instancias correspondientes, Nicaragua informa anualmente a
los organismos pertinentes, lo relativo al cumplimiento de las Medidas de
Fomento delaConfianzay laSeguridad.
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 Medidasvecinales

Nicaraguatiene fronteras terrestres comunes con lasrepublicas de Honduras
y Costa Rica En tal sentido, es preciso destacar la implementacion de
dgemas de comunicacion entre las autoridades militares y de seguridad
para facilitar € contacto seguro, eficaz y rapido, la notificacién previa sobre
maniobras y/o gercicios militares y verificacién de los puestos fronterizos,
y €l establecimiento de mecanismos de coordinacién y colaboracién con las
autoridades correspondientes de ambos paises para el desarrollo de acciones
en lalucha contralaactividad delictiva fronteriza.

Igualmente, tuvo un impulso positivo la implementacion del Memorando
de Entendimiento firmado entre las Fuerzas Armadas de Honduras y el
Ejército de Nicaragua, en marzo de 2000 con €l objetivo de garantizar € no
incremento de efectivos y puestos fronterizos. Asimismo, €S preciso destacar
e Memorando de Cooperaci6n entre las fuerzas navales de Nicaragua, El
Salvador y Honduras para acrecentar medidas de confianza mutuay efectuar
patrullajes coordinados en las aguas jurisdiccionales en € golfo de Fonseca,
a fin de prevenir y enfrentar actividades ilicitas, lo que demuestra que los
niveles de comunicacién y cooperacion entre las instituciones de defensa de
laregion han mejorado notablemente.

* Medidasregionales

En el contexto de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas
(CFAC), como organismo de integracion, confianza y cooperacion militar
regional, debe destacarse |a participacién de las fuerzas armadas y gjercitos
de Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Honduras, en la implementacion
de vidgtas oficiales a las instalaciones militares del 4area; reuniones y
coordinaciones entrelos comandantes delasfuerzas armadasy g ercitos, jefes
de estados mayores y especidlistas de inteligencia, operaciones, doctrina,
asuntos civiles, logistica, navales, aéreos, sanidad militar, contraterrorismo
y crimen organizado. Esto ha permitido incrementar la comunicacion y
el intercambio de experiencias de caracter profesional, militar y técnico,
asd como en materia de paliticas y doctrinas de defensa, intercambio de
oficiales instructores militares en programas de formation, capacitacién



Libro de[a (quenScWaciona[ d:Wicaragua. Documentoprebimnar para Consulta o La Nacion

y perfeccionamiento, prograrnas de educacion para la paz e intercambio
de informaciény capacitaciéon en la lucha contra € terrorismo, € crimen
organizadoy actividades conexas. ASmMIiSMNO, €S Preciso sefialarlaredizacion
de actividades culturales, académicas y deportivas inter-fuerzas armadas.

Debe también subrayarse |laimplementacion de prograrnas de cooperaciony
larealizacion de ejercicios de gabinetey empleo dela Unidad Humanitaria y
de Rescate UHR-CFAC, instancia de cooperacion militar regiond en € area
de mitigation y atencién desastres naturales 0 antropogénicos, designada a
cumplir misiones a orden y brindar assencia humanitaria en cualquier pas
centroamericano.

* Medidas generales

En d contexto de las medidas hemisféricas, se han desarrollado importantes
reuniones, conferencias, seminarios, taleres, cursos, actividadesespecidizadas
y comités detrabaj o endiferentestemasdeactualidad, tanto anivel ministerial
como en € ambito de los organismos militares y de defensa internacionaes
—Conferencia de Ministros de Defensa de las Americas, Conferencia de
Ejércitos Americanos (CEA), Sdema de Cooperacion de las Fuerzas Aéreas
Americanas (SCOFAA), Conferencia Naval Interamericana (CNI), Comite
Juridico de las Americas (COJUMA), Comite de Medicina Militar, y Junta
Interamericana de Defensa (JID)—.

Asimismo, se han logrado consderables avances en la implementacion
de prograrnas de educacion para la paz. En este sentido, se incorporé al
curriculo académico del Centro Superior de Estudios Militares (CSEM) y de
laEscudaSuperior de Estado Mayor (ESEM), prograrnasy conferencias sobre
Manejo Democratico de Conflictos y Derecho Internacional Humanitario.
La CFAC, con & auspicio de la UNESCO, harealizado tres foros militares
centroamericanos para una Cultura de Paz y No Violencia

Deigual forma, anua mente sehaenviado alaONU, OEA y SICA, € Informe
Estandarizado Internaciona sobre Gastos Militares, aa como la estructuray
organizacién del Ejército de Nicaragua
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Como expresién de las relaciones de cooperaci6n con los Estados Unidos
de America se han desarrollado actividades de intercambio, capacitacion,
perf eccionamiento y acciones de cooperaci6n enlalucha contrael narcotrafico,
el terrorismo, € crimen organizado Yy actividades conexas, como: participaci6n
del Ejercito de Nicaragua en Ejercicios de las Fuerzas Aliadas Humanitarias
(FAHUM), Ejercicios Nuevos Horizontes y Ejercicios de Entrenamiento
Medico MEDRETE.

Asimismo, maniobras de desembarco aereo en conjunto con laFuerzaArmada
de El Salvador; observacién de maniobrariberefia del Cuerpo de Marinos de
los Estados Unidos de America; intercambio de adiestramiento humanitario
en selva tropical con Fuerzas Especiales del Comando Sur; y larealizacion de
operaciones conjuntas con la Fuerza de Tarea Interagencial del Este (JIATF-
EAST) de los Estados Unidos de América, las Fuerzas Armadas de Honduras,
la Fuerza Armada de El Salvador y €l Ejército de Guateinala, en la lucha
contra el narcotrafico internacional cn € mar Caribe.

También debe mencionarse € intercamrbio anual de conocimientos entre
caballeros cadctes de la Academia Militar de West Pointy del Centro Superior
de Estudios Militares del Ejercito de Nicaragua. ASmismo, la realizaci6n de
seminarios, conferencias y talleres scbre relaciones civiles-militares, gestion
de riesgo, administracién de desasires naturales, basqueda, salvamento
y rcscate, lucha antidrogas, desminado humanitario, contraterrorismo Yy
operacionesdemantenimiento delapaz; cursos deEstado M ayor eintercambio
de experiencias y visitas entre el Alto Mando dd Ejercito de Nicaraguay
autoridades del Departamento de Defensa, Comando Sur, Ejercito del Sury
de la Junta Interamericana de Defensa {J1D).

L as relaciones de cooperacion con Frarcia se han incrementado. El Ejercito
de Nicaraguaha parlicipado en ejercicios de adiestramiento en selvatropical,
cursos de Estado Mayor, y se harealizedo € intercambio de visitas entre las
maximas autoridades militares dc Nicaraguay las Antillas Francesas. Con
Espafia debe sefialarse la realizacion de gercicios compularizados navales
y 2ereos, al igual que |a participacién como observadores en los Ejercicios
Caribe 2000 y 2003 en Martinica, cursos de Altos Estudios Militares 'y de
Mando y Estado Mayor, y asistencia dematerial NO letal.

95
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En los ultimos anos se ha observado notables avances en la aplicacion de las
Medidas de Fomento de la Confianzay la Seguridad, particularmente en lo
relacionado con los programas de cooperacion paralaprevencion de desastres
naturales, asstencia humanitaria, intercambio de politicas y doctrinas de
defensay capacitacién militar y labores de supervision del desminado, las que
ocupan un lugar preponderante y muestran mejores niveles de cooperacion y
coordinacion en laregion centroamericana 'y con paises del continente, lo que
contribuye al fortalecimiento de la confianzay transparencia.

b. Programa de Limitacion y Control de Armamentos en Centroamerica
para Alcanzar € Balance Razonable de Fuerzas y Fomentar |a Estabilidad,
Confianza Mutua y la Trangparencia

En cumplimiento de lo prescrito en e Tratado Marco de Seguridad
Democratica, las Partes se comprometen a continuar los esfuerzos para la
limitacion y control de armamento, por medio de un Baance Razonable de
Fuerzas, deacuerdo alasituacioninternay externade cadaEstado, Nicaragua
present6 aconsideracion delospaisesdelaregion lainiciativadeun"Programa
de Limitacion y Control de Armamentos en Centroamerica para Alcanzar el
Balance Razonable de Fuerzas y Fomentar la Estabilidad, Confianza Mutua
y la Trangparencia’. Dicha iniciativa fue aprobada por los mandatarios dela
region en la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana, celebradaen
Bdlice, d 4 de septiembre de 2003.

Sobre |a base de consideraciones presentadas por la Comision de Seguridad
de Centroamérica, 10S mandatarios de la region decidieron instruir a dicha
instancia para proceder a la implementacion del Programa propuesto por
Nicaragua, fruto del trabajo de una Comision Interinstitucional nicaragiiense
integrada por los Ministros de Relaciones Exteriores, Defensay Gobernacion,
en la queigualmente participaron € Jefe del Ejército y € Director dela Policia
Nacional.



Libro de [a (Defensa Nacional deNicaragua. Documentopreliminar para Consulta a (& Nacion

Objetivos del Programa
La iniciativa 0el Estado de Nicaragua, pretende alcanzar dos objetivo: fundamentales:

. Fortalecer |aS medidas de fomento de |a confianzay de la seguridad mediante €
establecimiento de un Balance Razonable de Fuerzas en Centroamerica de conformidadcon €
Tratada Marco de Seguridad Democrdtica, \ contribuir a la institucionalizacién del control
Civil sobre |as instituciones (e defensa y seguridad de a region.

. Implementar medidas Yy acciones para alcanzar € Balance Razonable de fuerzas
de conformidadcon |as condiciones externas € internas en cada EStado, y profundizar |a
modernizacion de |asfuerzas de defensa y sequridad centroamericanas

Desde otra perspectiva, |a inidativa nicaragriense contiene |a propuesta de implementacion de
una serie (e actividades qUe de adoptarsepermitirdn que Centroamerica continue avanzando
hasta convertirse €N Una region de paz, tibertad, democracia y desarrollo, bajo € Modelo
Centroamericano de Sequridad Democrdtica establecidopor € TratadoMarco. Las claves deeste
proceso SON. busqueda el consenso, NOproliferaciony limitacion de armamentos.

Componentes del Programa
1. Balance Razonablede Fuerzas (BRF) |

Incluye Una serie de pasos graduales yperwdtcos _

. Definicién 0el perfil national del Balance Razonable de Fuerzas de cada pais.

. Definicion el perfi regional del BRF con apoyo de la Organization de Estados

Americanos,

Presentation de inventarios ante |aC0mtstén de Segurldad de Centroamerica.

Elaboracion e un formatode inventario de s instituciones de seguridadpublica.
Presentation de inventarios defuerzas y medios de |as entidades de seguridad publica.

Establecimiento (elos limites mdximos defuer zas y medios de las ingtitutiones militares

de cada pals.

El  BRF de cada pais deberd responder a las necesidades de cada Estado para enfrentar|as
amenazas & SUS intereses nacionales y a las posibilidades econdmicas para sostener |asfuerzasy
medios que para ello Se requieran.

2. Control de armamentos
Tiene como principal tarea establecer un mecanismo de verification y control de inventarios en

cada pais y a nivel regional, realizado POl funcionarios tiVileS, policiales y militares, con apoyo
de la Organization de Estados Americanos. Ambos mecanismos permitirdn € cumplimiento y
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la observation de las medidas correspondientes para la no proliferation, limitation y medidas
de seguridad en los arsenales de armas pequenas, ligerasy convencionales.

Asimismo, pretende determinar mediante consenso €l destino de los excedentes de armamentos
(destruction, almacenamiento y transferencia), de conformidadcon las legislaciones nacionales
y los tratados internacionales sobre la materia. Igualmente se busca determinar el armamento
ofensivoy prohibido.

El control dearmamentos implica también establecer una moratoria para la adquisicién de nuevo
armamento determinado como ofensivo, sobre la base del BRF y |os limites mdximos establecidos;
asimismo, ampliar |a lista de armas cuya existencia en la region se determine como prohibida
porque NO contribuyen a la seguridad y estabilidad; proceder a la destruction calendarizada,
gradual y progresiva o recambio de las armas que se determinen como prohibidas, en e marco
del BRF; continuar la modernization y profesionalizacion permanente de las fuerzas armadas
y de seguridad piiblica, tomando en consideration las legislaciones nacionales, |as amenazas
tradicionales y no tradicionales; implementar a nivel regional una Metodologia Estandarizada
de Gastos de Defensa con €l apoyo de Organization de las Naciones Unidasy la Organization
de Estados Americanos; destruir las armas incautadas por lasfuerzas de defensay seguridad en
la lucha contra €l trdficode armas, narcoactividad, terrorismo y tenencia llegal de conformidad
con las leyes nacionales y los limites mdximos determinados en el BRF; y establecer un registro
uniformepara el armamento, explosivosy equipos.

3. Otras Medidas de Fomento de la Confianzay la Seguridad

Uno de los ges transversales de la propuesta nicaragiiense es la implementation de medidas
adicionales por parte de todos los Estados de |a region, entre éstas:

* Fortalecer los mecanismos de solutionpacifica de |as controversias consignados en €l
Tratado Marco, en particular, el mecanismo de alerta tempranapara |la seguridad
regional.

« Suscribir un Codigo de Etica Regional para |a transparencia en |a transferencia de
armas, teniendo como base la Convention Marco propuesta por los Premios Nobel de la
Pazy el Codigo de Etica dela Union Europea.

+ Actualizar las legislaciones nationales en materia de control de armas para avanzar en
la homologacion regional de dichas normas.

* Ratificary avanzar en laaplicacion de los tratados internacionales en materia de
control de armamentos.

» Iniciar y avanzar en los procesos de elaboration de Libros Blancos de Defensa.
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C.  Mecanismos de cooperacion

El Estado de Nicaraguamantiene SUScompromisos establecidos en diferentes
instrumentos juridicos de caracter regional y hemisférico, que validan
la actuacién del Estado en € marco de sus relaciones internacionales, en
materia de defensay seguridad, entre ellos € Protocolo de Tegucigalpay su
instrumento complementario € Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, la Cartay Resoluciones de la OEA, y laCarta y Resoluciones
delaONU, sobrelos temas de seguridad hemisférica einternacional. Ademas,
haincorporado en su politica, mecanismos de cooperacion y entendimiento
con diferentes estados, como la cooperacion bilateral y multilateral en €
contexto de laintegraciony laconstruccion delapaz y laestabilidad regional
e internacional, manteniendo una politica defensiva en & piano politico-
estratégico.

El Sector Defensa ha desarrollado una politica de integracion con relacion
a los organismos militares y de defensa inlernacionales, as como en €
fortalecimiento del intercambio en materia de asistencia humanitaria,
medidas defomento delaconfianzay laseguridad, difusi6n delos programas
de educaci6n paralapaz, promoci6ny protecci6n de los derechos humanos,
perfeccionamiento de los Sstemas de educacién militar, intercambio de
doctrinas y politicas de defensa y seguridad, programas de prevencién y
mitigacion de desastres naturales 0 antropogénicos, a COMO programas
de proteccion y preservacién del medio ambiente, estudio de las nuevas
amenazasy laadopcién de planes paraprevenir y contrarrestar € terrorismo,
el crimen organizado y actividades conexas.

L aimplementacién de |os mecanismos de cooperacibn militar en € dmbito de
la defensay la seguridad ha permitido reforzar € intercambio, lareflexiony
el andlisis comun, afin de estructurar un enfoque compartido para fomentar
las relaciones bilaterales y multilaterales en el entorno regional, continental y
mundial.
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d. Instituciones de Integracién y Cooperacion

1. Instituciones regionaes
Sistema de laIntegracién Centroamericana (SICA)

El Sstema de la Integracion Centroamericana se constituy6 13 de diciembre
de 1991 con lafirmade Protocolo de Tegucigd pa que reforma lacarta dela
Organizacion de ESados Centroamericanos (ODECA) de 1962, consagrando
as la nueva vis6n de Centroamerica como una regién de paz, libertad,
democraciay desarrallo.

El Protocolo de Teguciga paesel instrumento de mayorjerarquia en el proceso
de integracié6n al que se supeditan los diferentes instrumentos juridicos dela
Integraci6n regiond, como & Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamerica.

Tal como establece d Tratado Marco, la Secretaria Genera dd SICA ofrece
servicios de secretaria tecnica administrativa en las reuniones de la Comisién
de Seguridad y de las subcomisiones.

La Comisién de Seguridad de Centroamerica organiza su trabajo en las
siguientes subcomisiones:

Subcomisién de Defensa (fuerzas armadas y/o gercitos). ES responsable de
todos los aspectos relacionados con la seguridad regiond.

Subcomisién de Seguridad Publica (policias). Trabajalos aspectos relacionados
con la seguridad de las personas y sus bienes.

Subcomisién Juridica (Relaciones Exteriores). Aborda los asuntos de
naturaleza legd delaComisién.

Intersectoriales. Analizan y presentan recomendaciones en € seno de
la Comisién de Seguridad de Centroamerica sobre |0s temas de su
competencia.

La Comisién de Seguridad de Centroamerica analizay formula propuestas
en materia de Medidas de Fomento de la Confianza, desminado, Proyecto
Centroamericano para € Control de Armas Pequefas Yy Livianas, Baance
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Razonable de Fuerzas Militares y Seguridad Publica, seguimiento a la
implementacién del Plan Centroamericano de Cooperacion Integral para
Prevenir y Contrarrestar € Terrorismo y Actividades Conexas, Sstema
de Comunicacién € Informacién y € Registro Centroamericano de los
Armamentos y sus Transferencias.

Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamerica (CFAC)

En e contexto de la integration centroamericana y en armonia con los
principios del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica,
quereconoce |aexistenciay permanencia constitucional de lasfuerzasarmadas
y/ o gercitosdelos Estados Miembro del SICA, lospresidentesde El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, en sus calidades de Comandante General
de las Fuerzas Armadas, Comandante General del Ejercito, Comandante
General delas Fuerzas Armadasy Jefe Supremo del Ejercito respectivamente,
tomaron la decision de crear la CFAC, d 12 de noviembre de 1997, con €
objetivo defortalecer e fomento de laconfianzaen laregién.

En S misma, la CFAC es una Medida de Fomento de la Confianza y
constituye paralosmilitares centroamericanos un Foro deintegracion militar
Yy comunicaciéon permanente, con unavision de futuro comun, voluntad de
cooperacion, conjuncién de esfuerzos y sentido de unidad, paracontribuir ala
seguridad y estabilidad de laregi6n, lo que permite la apreciacién comun de
|as amenazas, la formulation de planes y proyectos con estrategias de action
colectiva orientados a la creaci6n de condiciones de Seguridad Democratica
en observancia de los principios de la integracion regional.

La CFAC seestructura de lasiguiente manera:

Consejo Superior. Integrado por los jefes militares al mas alto nivel de las
fuerzasarmadasy /o gjercitos de Centroamerica; sereune ordinariamente dos
veces a ano y funciona como organo méaximo de decision.

Comité Ejecutivo. Conformado por los jefes de Estado Mayor General y/o
Conjunto de las fuerzas armadas y/o gercitos de Centroamerica. ES un
organo de asesoramiento Yy control que se reune ordinariamente tres veces
a ano y su funcién es gecutiva con respecto a las decisiones tomadas por €
Consgjo Superior.
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Secretarfa Generd Pro-Témpore. Es & 6rgano administrativo y coordinador
de |as actividades de la CFAC. Est4 integrado por un secretario general y
un oficial representante de |as fuerzas armadas y/o gercitos de cada pafs
miembro. Funciona por dos anos de forma rotativa en orden geogréfico de
norte a SUr y se reune ordinariamente cinco veces a ano. Actualmente la
Secretaria corresponde a la Republica de Nicaragua para € periodo 2004-
2005.

Formaparte dela CAFC, laUnidad Humanitariay de Rescate (UHR-CFAC),
creada en marzo de 199 como instancia de cooperacién regiona ante
desastres naturales y/0 antropogenicos.

b. Instituciones hemisféricas
Conferencia de Ejércitos Americanos (CEA)

Tiene como finalidad € analisis, debate eintercambio deideasy experiencias
relacionadas con materias de interés comun en & aAmbito de |a defensa, para
acrecentar la colaboracién e integracién entre los g ercitos y contribuir, desde
el punto devistadd pensamiento militar, alaseguridady cl desarrollo delos
pasesmiembros. Fuefundadaen 1960.

El Ejército de Nicaraguasereintegré aesteorganismo en noviembrede 1997, y
desde entonces ha participado activamente en las reuniones de comandantes
y conferencias especializadas que se realizan en los cidos de trabajo cada dos
anos, brindando aportes en estudio delostemas obligatorios, documentaci6n
normativa Y otros aspectos relacionados con las politicas de defensa y
seguridad hemisferica ante los nuevos desafios impuestos por la seguridad
continental.

Junta Interamericana de Defensa (JID)

Organismo militar creado paraasesorar a Consgjo Permanentey laComisién
de Seguridad Hemidferica de la OEA en los temas relacionados con la
Seguridad y Defensa dd continenle Americano, y en la gplicacion de los
tratados especiaes en materia de defensa colectiva. Proporciona preparacién
académica sobre € Sstema interamericano y los factores politicos, socides,
econdémicos y militares de la defensa hemisferica, a personal civil y militar.
Fuefundadae 30 demarzo de 1942
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El Ejercito de Nicaragua se reintegro ala JID en 1998, y desde entonces ha
fomentado sus relaciones con este organismo en materia de intercambio de
doctrinas Yy politicas de Seguridad y Defensa mediante su participacién en
seminarios Y conferencias.

Conf erencia Nava Interamericana (CNI)

L as conferencias navaes interamericanas seiniciaron en 1959 con € objetivo
depropiciar € intercambio deideas, conocimientos y comprens 6n mutua de
los problemas maritimos que afectanal hemisferio. SU propoésito fundamental
esestimular loscontactosprofesi onal espermanentesentre lasfuerzasnaval es
de los paises participantes para promover la solidaridad.

A traves de su FuerzaNaval, € Ejercito de Nicaragua se reintegro ala CNI
en marzo del 2000 y ha participado en las conferencias de Comandantes de
Marina y Conferencias Navaes Especidizadas, inteligencia, operaciones
costeras y fluviales, control naval de trafico maritimo, ciencia, tecnologia,
telecomunicaciones y narcotréafico, que se desarrollan anual 0 bianuamente
con € fin de incrementar € intercambio de ideas, conocimientos y
comprensién mMutua de los problemas maritimos que afectan a hemisferio,
mediante los contactos profesionales permanentes entre las armadas de los
pai ses participantes parapromover lasolidaridad y cooperation.

Sistema de Cooperacién entre las Fuerzas Aereas Americanas (SCOFAA)

Se fundo € 16 de abril de 1961 Es una dianza voluntaria y apolitica que
tiene lafinalidad del apoyo mutuo entre los paises miembros mediante &l
intercambio de experiencias, entrenamiento € instruction del persona y
todo lo que facilite la elaboracién de procedimientos para actuar en forma
combinada en cumplimiento de lo dispuesto por |os respectivos gobiernos.
Su estructura organizativa comprende la Conferencia de Jefes de Fuerzas
Aereas CONJEFAMER (organismo deresolucion), PREPLAN (organismode
asesoramiento), COMITES (organismosdeestudio), SMPOSOS (organismos
de informacién), SERVICIOS (organismos de apoyo), SECRETARIA
PERMANENTE (organismo deadministraciény ejecucion)
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El Ejército de Nicaragua es miembro fundador de SSCOFAA y ha participado
en los diferentes conferencias de jefes de fuerzas aereas americanas y
reuniones egpecidizadas, con € objetivo de mantener € intercarnbio de
conocimientos con relacién a los metodos para e uso estandarizado de los
equipos especiaes de basqueda, salvamento y rescate; estudio conjunto para
laintersecci6n aeronaves que efectian vuelos ilicitos; intercarnbio de metodos
y procedimientos paralainvestigacién de accidentes de aviacion; intercarnbio
de informacién sobre materiales logisticos excedentes; SEViCiOS aeronauticos
y cursos de capacitacion; intercarnbio de programas preventivos para la
seguridad de los vudos, estudio de los metodos de empleo de las fuerzas
aeress en caso de desastres naturales; y estudio de técnicas de supervivencia
en zonas de selvas.

Comité Internacional de Medicina Militar (CIMM)

Esta constituido por los Estados miembros y/u observadores de la ONU
y/o miembros de la Organizacién Mundial de Salud. Tiene como objetivo
fundamental mantener y estrechar los lazos de colaboracién profesional
continua entre las personas cuya misién en e mundo congste en garantizar
atenciéon sanitaria a los enfermos y heridos de las fuerzas armadas tanto
en tiempo de paz como de guerra, y organizar peridédicamente congresos
internacionales, estudios cientificos, promover la difuson de la Doctrina
Sanitaria, mantener estrecha relacion con las sanidades militares en todo €
mundo, y promover activamente lapaz, € libre intercarnbio de conocimientos
medicos y colaboracibn médica internacional.

Desde septiembre de 2002, € Ejercito de Nicaragua es miembro pleno del
CIMM y haparticipado en dos conferencias de directores medicos.

Comité Jurfdico Militar de las Americas (COJUMA)

Foro eminentemente académico promovido y auspiciado por la Doce Fuerza
Aérea de los Estados Unidos de América. ES una instanciajuridico-militar
enlaquelasfuerzas armadas o ejércitos de Latinoamérica pueden contribuir
CON SUS conocimientos y experiencias en larealizacion de estudiosjuridicos.
El Ejercito de Nicaragua participa en e COJUMA apartir de mayo de 2000,
brindando aportes al estudio de documentos de interés juridico como:
Manual Juridico para€el desplazamiento en Operaciones Militaresy Proyecto
de Cédigos Modeos deJusticiaMilitar.
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e. Instrumentos bilaterales de cooperacion

En cumplimiento de la Resolucién No. 757 del Consgo Permanente de la
OEA, € 7 de diciembre de 1999,y como expresién de lavocacién pacifica del
Estado nicaragiiense, ddl dialogo, la diplomaciay de la solucion pacifica de
controversias, previstos en € Derecho Internacional, Nicaragua ha suscrito
acuerdos de cooperaciony memorandos de entendimiento conlaRepublica de
Honduras, con el objetivo de identificar acciones destinadas a establecer una
zona de exclusion militar en el mar Caribe, eliminar tensiones y diferencias
surgidas en noviembre de 1999 entre ambos paises.

Acuerdos Y memorandos

de entendimiento con Honduras

LUGAR Y FECHA
ACUERDO DE SUSCRIPCION CONTENIDO

Acuerdo deMiami Miami, diciembre de1999 Congelar de inmediato € despliegue de fuerzas en los puestos
fronterizos entre Nicaragua y Honduras.

Acuerdo de San Salvador San Salvador, Honduras y Nicaragua se abstendran de realizar acciones militares
febrero de 2000 o policialesene mar Caribe.
Memorandum de Entendimiento. Washington, marzo de2000 | Intercambio de informacién por via diplomatica de ubicacion de

puestos fronterizos, vuel os militares cercanos afronteras terrestres,
maniobras 0 desplazamientos militares.

Acuerdo Técnico de Verificacion. Washington  (Sede OEA), | Establecer el seguimiento y verificacion de las medidas de fomento
marzo de 2001 de la confianza y la seguridad, patrullajes, congelamiento de
efectivos y puestos militares entre Nicaraguay Honduras.

f. Cooperacion bilateral del Sector Defensa

El Ministerio de Defensa y e Ejército de Nicaragua han fortalecido sus
relaciones en materia de cooperacion militar con sus homologos, [0S que
han apoyado e fortalecimiento de las capacidades institucionales mediante
el intercambio de experiencias, en los ambitos de politica de defensa,
relaciones civiles-militares, derechos humanos, equipamiento no letal; y en
materia educativa: adiestramiento, capacitacion especializada en asistencia
humanitaria, desminado humanitario, lucha contra € terrorismo, crimen
organizado y actividades conexas.

En lo relativo al Ministerio de Defensa se han suscrito cartas de cooperacion
con € Ministerio de la Defensa Nacional de Chile y e gobierno de la

Federaciéon Rusa.
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Cooperacion bilatenal del Ejército de Nicafagua

PAIS

TIPO DE COOPERACION

Fuerzas Armadas del Reino de
Espafa

-Programas de becas (ALEMI, DEM y Medicing)
-Addgencia humanitaria, personal, tecnica e intercambio
-Intercambio sobre doctrinay organizacion militar
-Asgenciaen materia militar no letal

Fuerzas Armadas deMexico

-Programa de becas (DEM y Medicina)
-Assencia humanitaria, persond y tecnica
-Intercambio sobre doctrinay politicas de defensa

-Programas de accion socid ( Nuevos Horizontes, Medrete)
-Capacitacion militar, ubicacion permanente o equipo movil

Fuerzas Armadas de los -Intercambio en € nivel de cadetes

Estados Unidos de America -Capacitacion para asgencia humanitaria
-Programa de becas
-Fortaecimiento de infraestructuray docente
-Programes de becas

Fuerzas Armadas de Francia | “ASStenda humanitaria

-Ejercicios combinados de adiestramiento
-Intercambio de doctrinay polfticas de defensa

FuerzaArmadadeEl Salvador

-Programas de becas

-Asdencia humanitaria

-Intercambio de doctrinay politicas de defensa
-Patrullges navales combinados

Revolucionarias de Cuba

-Basqueda, salvamento y rescate
- Intercambio deinstructores militares
- Programa de becas
EjercitodeGuatemala - Actividades conmemorativas entre academias
- Intercambio de instructores militares
Fuerza Armada de Honduras | - Intercambio de instructores militares
Fuerzas Armadas

- Adquisicion de partes para mantenimiento de equipos

Fuerzasde Defensade Reino
Unido.

-Cursos de perfeccionamiento de ingles
-Cursos de Operaciones de Manteniemiento de la Paz

Fuerzas Armadas de la

-Asdencia con persona para mantenimiento de equipos

Federacion Rusa -Adquisicion de partes para mantenimiento de equipos
-Programa de becas
Etrj]ie:]z&as_rgrvrvn;jas de -Asgtencia con equipos de intendencia
-Intercambio de doctrinay politicas de defensa
Fuerzas Armadas de Canada. |~ Cursos de idioma francés

-Intercambio de doctrina en Operaciones de Mantenimiento delaPaz

EjercitodeChile

-Programa de becas

Ejercitodd Brasl

-Programa de becas
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g. Operaciones de Paz

Son un instrumento que la ONU ha implementado como respuesta a
situaciones de conflicto que amenazan lapaz y la seguridad internacional, y
as proporcionar soluciones duraderas y/o aiviar sus consecuencias.

Pueden definirse como operaciones de caracter multinacional, legitimas y
desarrolladas bgjo los auspicios de la ONU, con la participacion de fuerzas
militares, agendas diplomaticas y humanitarias, que tiene como objetivo
eliminar |as amenazas alapaz y seguridad internacional, empleando medios
pacificos 0 limitando €l uso delafuerza

Aunque en la Carta de Naciones Unidas, € concepto y la clasificacion de
operaciones de paz no estan claramente precisados, la experiencia permite
diferenciar dos categorias importantes: Mantenimiento de Pez, que se
encuentran reguladas en € Capitulo VI de la Carta de la ONU y cuya
caracteristica fundamental radica en lano utilizacion de lafuerza coercitiva
(avalada solamente en caso de legitima defensd); e Imposicion de Paz,
normadas por |as disposiciones del Capitulo VI delaCartay que contemplan
el uso de medidas y acciones coercitivas.

De conformidad con los principios fundamental es de la Constitucion Politica
que expresan que “las relaciones internacionales Se fundamentan en la amistad
y solidaridad entre los pueblos y la reciprocidad entre los Estados; as como la
solution pacifica de las controversias internacionales por 1os medios que ofrece el
Derecho Internacional”, € Estado nicaragiiense concibe las Operaciones de
Mantenimiento de Paz como un esfuerzo multinacional para € logro de
la paz y la estabilidad internacional, mediante € despliegue de medios
civiles y militares bgjo € mando y control de las Naciones Unidasy con €
consentimiento de las partes en conflicto, para la realizacién de acciones
principalmente de ayuda humanitaria como: atencién médico-sanitaria a
la poblaciéon afectada, acciones de desminado humanitario, certificacién y
destruction de armamento y objetos no explosionados, a como acciones de
seguridad y abastecimiento.

Consecuentemente, e Estado de Nicaragua define su participacion en las
Operaciones de Paz, anicamente en aquellas que se realizan de conformidad
con lo establecido en & Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas, y
principal mente en las de caracter estrictamente humanitario, atendiendo alos
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procedimientos establ ecidos en dicha Carta. No obstante, Nicaraguaseresarva
el derecho de decidir su participacién en Operaciones de Mantenimiento de
Paz, segun sea € caso y de acuerdo con las circunstancias. La decison le
corresponde a Presidente de la Republica

Teniendo como base lo establecido en la legislacién naciond, la Carta de
Naciones Unidas y los fundamentos doctrinarios expuestos, la toma de
decison y la participacion ddl Ejercito en Operaciones de Mantenimiento de
|a Paz deberealizarse de conformidad con € proceso siguiente:

* Previaresolucion del ConsgodeSeguridad delaONU, NacionesUnidas
golidta formalmente a gobierno de Nicaragua, a través de la instancia
pertinente |a participacién de fuerzas del Ejercito en la Operacién de
Mantenimiento de la Paz correspondiente.

* Los minigerios de Relaciones Exteriores y Defensa, y € Ejército de
Nicaragua analizan y determinan la factibilidad, conveniencia y posible
contingente de tropas a participar en la Operacion de Mantenimiento de
Paz.

* Los ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa, y € Ejercito de
Nicaragua, preparan Yy envian unapropuestaconjunta a Presidente de la
Republica, quien tomaladecis6n o la somete a nuevas consderaciones.

* El Presdente de Republica informa a la Asamblea Naciona de la
decisién adoptada y |le solicita su gprobacion, de acuerdo con € precepto
constitucional que faculta al Poder Legislativo las atribuciones para
autorizar 0 negar la salida de tropas dd territorio nacional.

e Simultaneamente Se orienta a las instituciones involucradas para
que redicen las acciones pertinentes afin garantizar €l aseguramiento,
preparacion y digponibilidad de las fuerzas a participar.

» Unavez aprobadapor la AsambleaNaciond, seinformaalas Naciones
Unidas la decisién adoptada, indicando ademaés condiciones, fuerzas,
mediosy plazos de disponibilidad de las fuerzas a participar.
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h. OperacionesdeAyuda Humanitaria

Pueden desarrollarse tanto en las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz como en las de Imposiciéon de Paz en € marco de la ONU, asicomo en
adstencia en Stuaciones de emergencia causadas por desastres naturales O
antropogénicos, €N Un contexto de cooperacién bilateral o multilateral.

e Operaciones Ayuda Humanitaria ante desadres naturales y
antropogenicos

Se realizan con € fin de mitigar y dar atencién alos efectos provocados por
desastres naturales o antropogenicos, mediante € cumplimiento de misones
humanitarias y de rescate. Generalmente, se gjecutan en coordinacién con
otras instituciones dd Estado, organismos no gubernamentalesy la sociedad
civil organizada.

Estas operaciones se redlizan a nivel naciond, teniendo como fundamento
juridico la Ley 181, Codigo de Organizacion, Jurisdiccion y Previson Socid
Militar, que establece que una de las funciones dd Ejército de Nicaragua es
realizar acciones de Defensa Civil para proteger y auxiliar a la poblacion
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y sus bienes, y colaborar en € mantenimiento del orden y las labores de
reconstruccién supeditado a las autoridades civiles y en coordinacion
con ellas, en caso de desadires, catéstrofe y otras situaciones similares. En
correspondencia con este precepto, edas operaciones <e redlizan bgo la
direction dd SINAPRED. En & ambito Centroamericano se desarrollan a
través delaCFAC, medianted empleo delaUHR-CFAC, fuerzamultinacional
de los ejércitos y fuerzas armadas de los paises de |la region organizada para
el cumplimiento de estas misiones.

En diferentes ocasiones, Nicaragua ha demostrado € espiritu de solidaridad
y cooperacibn gue le caracteriza, en Situaciones de desastres en pal Sses Vecinos
y amigos, como fue en los casos de los terremotos de Puerto Lim6n, Costa
Rica, en 1991, y de El Savador, en d 2001. Igualmente, es preciso destacar la
ayuda recibida por € pueblo de Nicaraguaaraiz dd terremoto de diciembre
de 1972 que destruy6é Managua, |a capital, y mas recientemente € huracan
Mitch en 1998,

e Unidad Humanitaria y de Rescate de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas

Para e cumplimiento de misiones de ayuda humanitaria y de rescate, la
Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas creo la Unidad
Humanitariay de Rescate UHR-CFAC, la que se constituyé legdmente € 8
de septiembre de 1999,

La misién asignada a la UHR-CFAC es “gjecutar operaciones humanitarias y
de rescate a orden en cualquierpais centroamericano en que Sepresente un desastre
natural o antropogénico afin de salvar y proleger |a vida humana y mitigar 10s efectos
del desastre’.

La UHR-CFAC no sudtituye a las estructuras estatales de prevention,
mitigacién y atencién de desastres naturales 0 antropogénicos, sino que las
complementa durante las respuestas ante tales fenémenos.

Su estructurabésica estd compuesta por destacamentos dc rescate, sanitarios,
ingenieros, aerecs, navalesy logisticos. Al no s&r una estructura homogénrea

los completamientos varian de acuerdo ala posibilidad de cadapais.
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Empleo de la
UHR - CFACNicaragua

No.|  Evente | Actividad desarrollada 1 Lugar Fecha
Necionales
1 Terremoto Btisqueda, salvamento y rescaie de victimas, | Lagunade Apoyoy | 6 dejulio de2000.
elaboracién de EDAN preliminar, gpoyo en los | ciudad de Masaya.
centros de refugio, atencién medicay sanitaria
2 Tormenta Busgueda, salvamento y rescate de persona | Comunidad deVilla { 2 de noviembre de 2000.
tropical Keith afectado por las inundaciones, evacuacién de | Nueva,
personas  en  riesgos, traslado  de| Departamento de
abastecimientos de todo tipo, reconocimientos | Chinandega.
para determinar dafios.
3 Depresién Busqueda, salvamento y rescate de personas | Comunidades de 1 noviembre de 200L
tropical No. 55 afectadas por inundacién de |0s rios Wawa y | Betania, SSny Santa
Sisin, Actividades higiénico-epidemiol6gicas, | Martha, municipio
EDANpreiminar. de Puerto Cabezas,
RAAN.
4 Onda tropical Evacuacién de personas afectadas por intensas | Barrios Hugo 28 demayo de 2002.
No.7 lluvias, apoyo en los centros de refugio y | Chavez, Memorial
apoyo para la elaboracion dd EDAN | Sandinoy Los
preliminar. Martinez,
Managua.
5 Intensas lluvias Evacuacion de personas en riesgo. Barrio Hugo Chavez, | 22 de septiembre de 200]
Managua.
6 Intensas [luvias | Evacuacibn de personas hacia centros de | Barrio Hugo Chavez, | 21 demayo de2003.
refugio y patrullas de exploracion en 0S| Acahualinca, LOS
sectores afectados. Martinez, Managua.
Internacionales
1 Epidemia de Charlas profilcticas, abatizacion y fumigacion | Sen Salvador, El 30 de septiembre de 200
dengue deareas abiertas e intradomiciliar. Savador.
2 Terremoto Busgueda, savamento y rescate de victimas, | Comasagua, El 13 de enero de 2001.
organizacién  provisional de  albergue, | Salvador.
escombreo, EDAN preiminar, atencién
medica y sanitaria, charlas
antiepidemiologicas, transportacion de
personas y alimentos via agreay seguridad.
3 Terremoto Transportacién aerea de todo tipo. ;zfn I;/Ijiguel, El 14 de febrero de 2001.
vador

» FuerzadeTareadeAyudaHumanitariaNicaragua(FTAHN)

De conformidad con la resolucion No. 1483, aprobada por d Consgo de
Seguridad de Naciones Unidas en su 4761 seson celebrada € 2 de mayo de
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2003, y en cumplimiento del Decreto A.N. No. 3581 del 9 dejulio de 2003,
€l Ejército de Nicaragua conform¢, con base a las atribuciones conferidas
en & Codigo de Organizacion Jurisdiccion y Previson Socid Militar, la
FTAHN, paradesarrollar Operaciones Humanitarias en € territorio de Irak,
encuadrada en la Brigada Multinacional Plus Ultra (BMN PU), liderada por
las Fuerzas Armadas dd Reino de Esparia.

LaFTAHN seorganizé con 115 efectivos militares integrados en unajefatura
Yy plana mayor, y destacamentos ingeniero, medico, de seguridad y logfstico.

En d cumplimiento delamisién humanitaria, Se gecutaron tareas de cargue,
traslado y voladuras de objetos no explosonados (UXOs), consultas médicas
y sanitarias, seguridad y abastecimientos durante sais meses.

9. Pdliticade Defcnsay Protecciéan Civil

Nicaragua es una entidad geografica en la que los fenémenos naturales,
aunadosalavulnerabilidad econémica, fisca, social, ambiental einstitucional
de la regi6n, han tenido y tienen graves consecuencias de diversa indole
y magnitud, tal como evidencian los cfectos de los terremotos, erupciones
volcdnicas, maremotos, deslizamientos de tierra, inundaciones, incendios
forestales, huracanes, tormentas tropicales y ateraciones de tipo climatico.
En consecuencia, la Politica de Defensa Nacional incorpora € enfoque de
Gestién de Riesgo.

Lo anterior se materializa Yy complementa con |la Politica de Prevencion,
Mitigacién y Atencién de Desastres, que tiene como base € precepto
constitucional sobre e resguardo y proteccion de la vida, asi como los
postulados de la Organizacion de las Naciones Unidas. En este sentido, las
normasjuridicas nacionalessonlal ey 337, Ley Creadoradel SistemaNacional
parala Prevencién, Mitigacion y Atencion de Desadlres, sus reglamentos Y
disposiciones complementarias.
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 Funciones dd s:sm Naciamlm IaPmndén, Mltlgatlon yAtenadn & Desastres
(SINAPRED)

. Dzsena wprueba ye]ecutaIOSplanes deprevenczon mzhgacrén yatencidn de
desastres. . : : : :
. Elabora Y dispone de planes de eontingencia para cada tipo de desastre, natural

- Oprovocado, a enfrentaren |0s dzfermtezpuntos de Iageogmﬁanacwnal y
amura un sistema de admlnlstratlon eﬁcwntede los mismos.

. Fomenta ydesarrolla Iamvesttgnczén tlentlfka ytecmca asimismo, asegura
el monitoreo permanente de los ﬁmdmenosquepuedan generar desastres naturaks
Oprovocados, SN e0S ambientales \ sanitarios, asi como impulsar |os estudios
dirigidos ala prevention y miti gation de los eﬁeé'tosdel mismo. |

. Reduce |avulnerabtlldad dela pobl at| onen eI aspecto cuIturaI SOCi aI econdmico,
productive, ambiental y tecnoldgico, a través deprogramas, proyectos educativos
y de informacidroue permitan |a superacidn de las tircunstantias del desastre
0 calamidad desde antes queel fenémenasuceda todo de canfonmdada la ley de
|a materia.

*  Prevé |osposible dafios a |a poblation, infraestructura fisicy e medio ambiente
- en general, mediante Un proceso permanentey sostenido de reduction dela
vulnerabilidad, COMOparte esencial de |aplanificacion del desarrollo national, a
través de |a aplicacidn de las di rectricesy regulaciones del ordenamiento territorial
establecida al 1€SpeCtOpor € Instituto Nicaragiiense de Estudios Temtorzales

. Define las funcionesy responsabilidades (e |as entidadespriblicas yprivadas
en las etapas de prevention y administracién de desastre y la rehabilitation,
reconstruction y desarrollo a que den lugar |as situaciones de desastre.

. Prevey asegura en cualquier caw dedesastre, |as condiciones que permitan el
desarrollo ininterrumpido del gobierno y SUS instituciones; y asegura las
conditiones que permitan €l desarrollo de |as actividades ncrmales del pais,

For mulay propone |aSn0rmas admmzstratwasperhnentes para casos (e
d%astres
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. Impulsalapromocion, capacitaciony educacion 'de' su per sonal y demds
instituciones del Estado en materla deprevencion, mltlgatlon y atencion de
desastres

. Establece los convenios de cooperation tlentlfl Co- tecmca con paises de mayor
expertenaaen la materla o

. Asiste, ayuda rescatayemcua a Iapoblaczén afectadao damniﬁcadapor Ios
desastres.” - "

. Coanfma, qecuta y pmmumlas pmparaﬁvas de repuesta mmedzata necesana '

a Comité Naciond

Esta presidido por & Presdente de la Repuablica 0 por € Vicepresidente, es
de caracter permanente Y lo integran: Ministro de Defensa acompanado por
: e Jefe dd Ejercito, Ministro de Gobernacién acompanado por € Jefe Policfa
Naciona, ministros de Relaciones Exteriores, Hacienda y Credito Publico,
! Fomento Industriay Comercio, Saud, Transporte el nfraestructura, Ambiente
ﬂ y Recursos Naturaes, de la Familia, de Educacién, Cultura y Deportes, y €
director del Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales.
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Pamiam del WN&II onal
:* Defl ne Ias;mi{m del s:sm Natl onaJ

. Apmeba ei \P ihs acwmd deI sttma NatlonaJ

. Proponeal dmte &e faRepublim |aDecIamtorza deEstado de Desastre.
. Aprueba la propuestadel Presupuesto anual del Fondo National para Desastres.

" Propone |aadapadn de medidas e instrumentos requeridos para operativizar 0
< -ob]etwos del Sjstema Nacional, tales CoOMo € ordenamiento terrltorlal y educatlon

:; o Genem |OSpmcedxmzentas elnstrumentos parael control ydlstrlbutlon deIa ayuda
S _mternatl ondl. -

K

Apruchala propue tadela normativa Y regulatlon del Plan de Ordenammnto
- . Terijtorial = . “

ia deprevmaon de desastres

dubacibn bécnica y SUperior, en lo qUe msrecta ala preventl on;
gisiwufﬂ)/ax%msu’fmdede%&ras . |

b. Secretaria Ejecutiva dd SINAPRED

Instancia encargada de garantizar € cumplimiento de los principios, fines
y objetivos del SINAPRED, es e enlace entre € Ejecutivo Naciona y los
diferentes niveles de organizacion territoria; coordina las acciones de
trabaj o de las comisiones sectorialesy actua como organo tecnico del Comite
Naciond y del Fondo Naciona de Desastres.

C. Instituto Nicaragtiense de Estudios Territoriales (INETER)

Institucion técnico-cientifica de la Presidencia de la Republica que forma
parte del SINAPRED y esresponsable del monitoreo seguimiento y analisis
de los fenémenos gue pueden afectar a territorio nacional. Basado en €
seguimiento y monitoreo realizado, activalas estructuras de respuestaen las

zonas previstas a ser afectadas. Susfunciones especificas estan contenidas en
laLey 337.



Libro de la ngfensaWaciona[ de Nicaragua, Documento preliminar paraConsulta a la Nacion

d. Minigerio de Defensa

Conforme Reglamento, coadyuva en caso de suma necesdad, segun lO
determine & Presdente de la Reptablica, dentro de las responsabilidades
gue le sefiale la ley, en @ mantenimiento de lapaz y € orden publico en
dtuaciones de derta 0 de desastres. Apoya a Ministerio de Gobernacién en
las acciones que desarrolle la Policia Nacional, cuando as 1o haya dispuesto
e Presdente dela Republica, en caso de dertasy declaraciones de desastre.

Adiciondmente, a Ministerio de Defensa le corresponde organizar, de
acuerdo con lo que ordene y edtablezca @ Presidente de la Republica, las
fuerzas, medios y bienes publicos a utilizarse en caso de desedtre. Redliza
ademas, las acciones de defensa civil necesarias para buscar, rescatar y
socorrer a la poblacién y sus bienes, y colaborar en e mantenimiento del
orden y las labores de reconstruccién, supeditado al Comité Naciona y en
coordinacién CON éste.

El Minigterio de Defensa coordinalas acciones de preparacion y organizacion
de lapoblacién frente astuaciones de alerta o de desadtres, através del Alto
Mando ddl Ejercito de Nicaraguay € Estado Mayor de la Defensa Civil
(EMDC) y con la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED vy las autoridades
territoriales. Participa, coordinay aprucba |los planes y acciones del Centro
de Operaciones de Desadtres (CODE), € cual cs organizado y administrado
por € Estado Mayor delaDefensa Civil dd Ejercito de Nicaragua.

Apoyad Minigterio dd Ambientey los Recursos Naturales en la proteccién
y defensa dd medio ambiente y |0S recursos naturales, a3 como en acciones
de caracter preventivo Y de mitigacién para reducir los riesgos de desastres
ecolégicos.

Formula, coordinay controla las disposiciones sobre la navegacién aerea y
niutica que se estimen necesarias en estado de dertao dedesastre. Participa,
con d INETER, MARENA vy la Secretaria Ejecutiva ded SINAPRED, en la
formulacién, coordinacién y control de las politicas relacionadas con €
estudio, clasficacion einventario delosrecursosfiscosdd territorio naciondl,
trabajo y servicios cartograficos, meteorolégicos y de investigaciones fisicas,
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as como todo lo que comprende estudios territoriales, en su ambito de accién.
En el marco de estas funciones, contribuye alareduccién de lavulnerabilidad
de |as edificaciones estratégicas y del sistema de comunicacién de su sector
f rente ariesgosnaturales.

Finalmente, garantizay apoya, atraves del Comandante en Jefe ddl Ejercito,
0 su delegado permanente, lapresidenciade laComision de Trabaj o Sectorial
de Operaciones Especiales.

e. Estado Mayor de la Defensa Civil del Ejercito de Nicaragua

Estd designado para asegurar la participaciéon efectiva de las diferentes
unidades del Ejercito y las coordinaciones con las instituciones del Estado y
con la poblacion en general, en los planes de proteccién en caso de desastres
naturales, catastrofes U otras situaciones similares.

Asimismo, € Estado Mayor de la Defensa Civil organiza 'y administra €l
Centro de Operaciones de Desastre (CODE), como centro de informacion
especiadizada en situaciones de alerta o de desastre, € que actua en funcién
del interés naciona y ofrece sus servicios al SINAPRED por medio de las
ingtituciones que |0 conforman, y para @ mejor mango de la las misiones
de busgueda, salvamento y rescate. En el cumplimiento de estas funciones,
el EMDC actua en coordinacién con & Comité Naciona y las autoridades

territoriaes.

Por delegacién del Comandante en Jefe del Ejercito, gerce la presidencia de
laComisién de Trabajo Sectorid de Operaciones Especiales.

En e proceso de capacitar a la poblacion, se ha incluido € enfoque de
Gestiéon de Riesgo, como una herramienta fundamental para alcanzar €
desarrollo sostenible, plasmado por Defensa Civil de forma metodoldgica
en un programa curricular que sirve como instrumento para la capacitacion
municipal y local.

Con este nuevo enfoque, los actores sociales realizan acciones dirigidas a
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reducir O evitar que se produzcan condiciones propicias para que ocurran
|os desadtres, estas acciones estan orientadas alareduccién de situaciones de
inseguridad que expongan de aguna manera la vida de la poblacién y sus
bienes.

Como partedel SINAPRED, e EMDC tiene como principa mision, organizar
y preparar alapoblaciény estructuras de direccién, (regionda, departamental,
municipa y locdl), afin depreservar laviday bienes delos habitantes através
de planes especificos ante desastres provocados por fenémenos naturales o
antropogénicos.

L os planes de prevention, mitigationy atencién de desadires, son incorporados
alos planes de desarrollo a todos los niveles para evitar la surgimiento de
nuevas zonas de riesgos.

f. Centro de Operaciones de Desastres

El Centro de Operaciones de Desadires (CODE) esuna estructurapermanente
especidizada ded SINAPRED. Recopila, procesa, tabula y transfiere la
informacién necesaria a las ingituciones que conforman e SINAPRED,
a fin de administrar y dar respuesta eficaz y eficiente a los efectos de los
desastres. Los planesy acciones del CODE son aprobados por € Ministerio

de Defensa.

En la estructura del CODE funcionan las comisiones de trabajo sectorides,
grupos de trabajo integrados por las diferentes ingtituciones que conforman
e Sistema Nacionad, entre edtas de Salud, Education e Information,
Suministros, Infraestructura, Fenémenos Naturales, Seguridad, Ambientey

Operaciones Especides.

La Comisién de Operaciones Especides, estd conformada por diversas
Instituciones y organizaciones de respuesta'y socorro como: Estado Mayor
delaDefensa Civil, Unidad Humanitaria y de Rescate (UHR) del Ejército de

Nicaragua, PoliciaNacional, Bomberos y Cruz Roja.
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Misiones Odl Estado MayOrASDm' ofers Cie'adel"Ejéréiw&Niwugua.' agus.

En coordinacion con los 6rganos correspondtentes deI SINAPRED, desarrolla IaS szguzentes
tareas: : _ .

. Orgamzaczon ycapaataczan del0s comités deprevenczén mltlgatl on yatenczou de desastres
(departamentales regwnaies mumczpalesy locales).

. Orgamzaaén ycapaeztacmn debrigadas voluntanasdepnmems aulezo, contra zncendws
yde busqueda salvamentoy rescate. _

» Elaboration de IOSplanes de respuesta de accién inmediata departamentalzs regmnales
mumczpalesy locales, en coordl nation con los acteres sociales. L

. E aboratlon de pIanes contmgentes ante Ios dtferente' fenomenos natumles Algunos de
estos planes son: Plan Invierno, Plan Verano, Plan de Prvevenczén y Control ante Incendlos
Forestales, Plan ante Terrematosy Plan Playa :

Campanas de d|vuI gatlon ysensebzlzzaczén a |apoblacwn sobre normas de mmportamtento
y medidas @ tomar ante cualquier Stuation de emergencia 0 eventuuhdad (terremoto
maremotos, incendios forestales, erupaonesvoicémcas)

. Capacztaczones ststem{itzcas al per sonal de Ias un dades mzbtares para Ia efecttm
incorporation en los diferentes planes contingentes. Realization periddica de simulacros
Y0 ejercicios demostrativos, para Crear habitos, habilidades y destrezas a fln de fortalecer |as
capacidades Je respuestas de la poblation ante eventualidades.

* En coordination con |a Secretaria Ejecutiva el Sistema participa en |a elaboration dej
politicas Ueprevencién, mitigation Yy atencién de desastres. En coordination con €l INETER|
da s1. eguimiento al monitoreo de 10Sfenémenos natura!es aue pueden afectaral pais para
orientar @ Iapoblaczan en las dgferentesalertas : _

A través del CODE:

* Activa de forma partial y/o total a |0S representantes de IaScomzszones mtemst:tucwnales
que formanpar te del Centra de Opemczones de Desastres. g

* Coordina a través de Ias comisiones de operaciones especmles las labores de busqueda
salvamento Y rescate de Ia poblation afectada.
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* Propone |a activacion de los planes de contingencia al SINAPRED, as como € Plan dg
Empleo de las Unidadesdel Ejercito ante Desastres,

* Recibe yprocesa |a information resumida en tiempo real delas localidades 0 zonas afectadas
a través del sistema de comunicaciones de emergencia del CODE, y realiza |a evaluacién
preliminar y final de dafios y andlisis de necesidades (EDAN).

* Andliza la informacion y notifica al Comite National de! SNAPRED las posibles
consecuencias Y Propone medidas a tomar a través del Alto Mando del Ejércitode Nicaragua
y la Secretaria Ejecutiva del SNAPRED.

* Monitorea |a situacion permanentemente Y mantiene informado al Comite National de
Prevention, Mitigation y Atention de Desastres y al Alto Mando del Ejército de Nicaragua.

* Asesora a |0s Comités de Prevencidn, Mitigation y Atention de Desastres a todos los
niveles.

. Partidpa en la elaboration de los censos y atention de |apoblacion afectadaubicada en los
albergues. - _

~* En coordinacién con INETERy la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED,propone al Comité
National 10s diferentes estados de alerta a decretar,

10. Politicas paralaaccion integral contra minas

a Antecedentes

Al finalizar é conflicto armado deladecadade 1980, d Ejercito deNicaragua
tenia registrado en & plan generd de obstaculizacién un total de 991
objetivos minados con € empleo de 135643 minas antipersona de presion,
fragmentacion y anti-tanque. Los objetivos minados comprendian, entre
otros, puentes, vias de comunicacion, red de distribucién de energia (circuito
interconectado centroamericano). El mayor volumen estaba instalado en los
sectores fronterizos norte y sur dd pais. En 1989, reconociendo € pdigro
gue paralapoblacién civil significabalaexistenciadelas minasingaadas, s2
iniciaron |as primeras operaciones de desminado CoOn recursos propios de la
institucion militar.
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Para 1990 era evidente que ladimension del problemaexigialaasignacion de
mayores recursos y laimplementacién de una Camparia de Sensibilizacién y

Educaci6n Preventiva de Accidentes por Minas en las zonas de operation de .
las pequenas unidades de desminado del Ejercito de Nicaragua. Sereconocia
ademas, la necesidad de proyectos de rehabilitacién y reinsertion de victimas

por 10 que en ese MiSMO ano se iniciaron las gestiones de cooperacion ante

pai ses amigos.

b. Comisién Nacional de Desminado

Es una instancia de caracter interinstitucional del gobierno de Nicaragua,
creada mediante Decreto No. 84-98, del 27 de noviembre de 1998, publicado
en La Gaceta. Diario Oficial, 236, 5 de diciembre de 1998. La Comision
Nacional de Desminado (CND) es presidida por € Ministro de Defensa y
tiene una Secretaria Ejecutiva a cargo del Viceministro de Defensa.

La Secretaria Ejecutiva, a través de una Secretaria Técnica, coordina las
relaciones con las instituciones que integran |laCND. El objetivo fundamental
de la CND es dar fiel cumplimiento a los propésitos y compromisos
adquiridos por Nicaragua en la Convention de Ottawa y formular la
Politica de Desminado Humanitario (PDH), a3 como impulsar y dirigir &
Programa Nacional de Desminado. En tal sentido, articula y armoniza los
esfuerzos gubernamental es para cumplir con los distintos componentes de la
convention referida, facilita la participacién de la sociedad civil en la action
contraminas y gestiona asstenciainternational paralaremocién de minas y
proyectos de caracter humanitario, de sensibilizacién y educacion.

LaCND estaintegrada por losviceministros deDefensa, Rel acionesExteriores;
Gobernacion; Salud; Education Cultura y Deportes, Agropecuario-Forestal;
TrangporteelInfraestructura; €l Secretario de Cooperacion Externa, el Director
del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal, € Presidente del Instituto
Nicaragiiense de Seguridad Socid; un delegado del Ejercito de Nicaraguay
otro de la Policia Nacional.
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Adicionalmente, participan como invitados, la Comison de Defensa y
GobernaciondelaAsambleaNacional; laOrganizacion de EstadosAmericanos
(OEA); la Cruz Roja Nicaragtiense; € Centro de Estudios Estratégicos de
Nicaragua (CEEN); y la Comison Conjunta de Discapacitados por la Paz y
la Reconciliaciéon dd Departamento de Madriz, pudiendo la CND agdirse
de miembros de la sociedad civil y expertos internacionales en calidad de
asesores, y cuando lo consdere necesario, Soliditar 1a participacién de otras
dependencias del gobierno y Poderes del Estado.

Estructura dela CND

Para desarrollar su trabajo, la CND cuenta con tres subcomisiones: de
Desminado, coordinada por € Viceministro de Defensa y en la que €
Ejercito de Nicaraguatiene a su cargo la remocion y destruccion de minas,
de Atencién Médica y Rehabilitation a las Victimas de Minas, coordinada
por € Viceministro de Salud; y de Educacion, Prevention, Seridization
y Rensartion, coordinada por € Viceministro de Educacién, Cultura y
Deportes.

Atribuciones Generales de |a Comisién Nacional de Desminado:

. Promover € desminado cOMO una delasprioridades humanitarias nacionales.

. Apoyar y dar sequimiento a laspoliticas del Programa Nacional de Desminadoy
supervisar € desarrollo de sus actividades.

. Gestionar la inclusion depragramas sociales de rehabilitation y reinsertion delas
victimas delas minasantipersonal.

. Gestionar la consecucion de fondosexternos e internos para |las actividades
dedesminado, canalizar los mismos para el Programa National de Desminado
a las diferentesentidades ejecutoras, y dar seguimiento a la administration de
dichos fondos, asi como distribuir |as contribuciones recibidas en materiales

y equipos.
. Mantener una base de datos de las actividades relacionadas con & desminado.
. Preparar estudios sobre los avances del Programa National de Desminado y

mantener informadaa |la Comunidad International sobre los mismosy
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R . coordinar los esﬁwrzosde obtencién de fondas de la awaa international y
o ~ national destinados al desmmado B

* Recomendarlad aborat|on de estudios, proyectos Y dictdmenes sobre todo lo
relacionado con € desminado.

. Proteger Politicas de desarrollo socio-econdmico que beneficiena |aspoblaciones
nicaragiienses victimas de |as minas antipersonal.

. Proporcionar asesoramiento a |osfuncionarios gubernamentales y de otras
instituciones en |0 que se refierea las funcionesde esta Comision. :

*  Impulsarun programa (e difusiondeproblemas ypeligros de las minas
antlaﬁer sonal asi como de brindar mfannaaany educacion preventwa a poblacwn
rur . :

e . Apoyarmoral y matenalmente a IOS oﬁaales claszs ysoldados de Ia _
: Unidad Especial de Desminado de Ejército de Nicaragua que realizan con =
abnegado \ valientes espiritu humanitario y patridtico |a ﬂesgosa mision de librar
‘deminase territorio nacional. . o

* ° Recibir la mformactﬁnperhnente del Ministerio de Defensasobre la e]ecucufn del
: - Programa de Desminado en Nicaragua, :

c. El desminado humanitario como politica de Estado

El Estado de Nicaragua acoge € principio del Derecho internacional
humanitario que prescribe que, € derecho de las partes en un conflicto
armado aeegir los metodos o medios de combate, no esilimitado. Asimismo,
reconoce |os principios que prohiben €l empleo, en los conflictos armados, de
armas, proyectiles, materiales y metodos de combate de naturaleza tal que
causen darfios superfluos O sufrimientos innecesarios; asf como |la necesidad
de hacer una distincién entre civilesy combatientes.

Con € referente de estos principios y de los compromisos con la paz
hemisférica e internacional, Nicaragua suscribié la Convencion sobre la
Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de
Minas Antipersonal y Sobre su Destruccién (Convencion de Ottawa), €l 5 de
diciembre de 1997, y laratificé € 2 de octubre de 1998, entrando en vigencia
el 9 de octubre de ese mismo ano.
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El desminado en Nicaragua es una tarea de naturaleza fundamentalmente
humanitaria, a reconocerse € compromiso irrenunciable del Estado con
la atencion médica, reinsercién socia y la reintegracion productiva de
las victimas sobrevivientes de accidentes por minas, y de desarrollar los
esfuerzos necesxios para la prevention de accidentes futuros a la par de los
traba os de remoci6n y destruccién de minas efectuados por |os zapadores
del Ejército de Nicaragua

Desde eda pergpectiva, los planes y proyectos nacionales relacionados con
el desminado se basan en la Politica sobre Remocion y Destruccién de Minas
y Politica para la Atencion Integral a las Victimas Sobrevivientes de Minas
0 Artefactos de Guerra, formulada por la Comision Naciona de Desminado
(CND) y contenida en & Programa Nacional de Desminado. Esta politica
tiene importantes componentes que contribuyen a desarrollo de las zonas
rurales afectadas por e conflicto armado, alaconsolidacion delademocracia
y a fomento de la confianza mutua. En € ambito internacional, Nicaragua
aboga activamente en foros multilaterales afavor de la universalizacion de
la Convention de Ottawa y por la erradicacion total del uso, fabrication y
transferencia de minas. En consecuencia, la ejecucion exitosa de esta Politica
de Estado exige € esfuerzo concertado de las instituciones ddl mismo, de
la sociedad civil y de la comunidad internacional, lo que se rediza bajo la
coordination dela CND.

d. Poaliticas sobre remocion y destruction de minas

Nicaraguahace suyo eincorporaen su legidation nacional, como unaPolitica
de Estado, €l compromiso de asegurar la destruction delas minas quefueron
instaladas en € territorio nacional, y la obligation de, nuncay bajo ninguna
circunstancia: Emplear minas antipersonal; desarrollar, producir, adquirir
de modo u otro, amacenar, conservar O transferir a cualquiera, directa o
indirectamente minas antipersondl; ni ayudar, estimular O inducir de una
manerau otraaparticipar en unaactividacl prohibidaaun Estado Partedela
Convention de Ottawa.
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El Estado de Nicaragua, reconoce que su responsabilidad principal esvelar
por la seguridad e integridad fisica de sus ciudadanos, y considera también un
deber, si estuvieraen condiciones de hacerlo, proporcionar asistencia paralas
labores de limpiezade minasy actividades relacionadas con ella, acualquier
pais, organizacion o institucion mundial o regional que lo solicitase, atraves
de |as instancias oficiales.

e.  Politica para la atencion integral a las victimas sobrevivientes de
minas o artefactos de guerra

El PND, contempla, ademas de la remocion de minas instaladas y la total
destrucciéon de minas en arsenal, una Politica de Atencion Integral a las
Victimas Sobrevivientes de Minas o Artefactos de Guerra Explosivos. Bajo
este enfoque, €l Estado, a traves de las instituciones miembro de la CND,
asume UN papel activo y coherente en el cumplimiento de |0S compromisos
emanados de su mandato Yy de los contenidos en la Convenci6n de Ottawa,
en e que las personas victimas sobrevivientes de accidentes por minas o
artefactos explosivos y las comunidades afectadas, a3 como la educacion
paralaprevencion de accidentes, ocupan un lugar privilegiado en el contexto
del Programa de Accion Integral ContraMinas Antipersonal.

El Estado, a traves de la CND proporciona atencion medica de urgencia,
atencion medica especializada, rehabilitacion fisica y sicolégica, prétesis y
ortesis, ad como la oportunidad de acceder a un programa de educaci6n,
capacitacién Y reinsercién socio-laboral que permita alas personas afectadas
la posibilidad de superacién persona y contribuir al desarrollo econémico y
socia de sus familias y comunidades.

f. Finalidad y alcance del Programa de Accion Integral Contra Minas
Antipersonal (PAICMA)

Al suscribir y ratificar la Convencion de Ottawa, Nicaragua se comprometié
a:

e Cumplir enunplazo de 10 anos, apartir de laratificacion de dicha
Convencion la remocion de minas antipersonal instaladas, meta que
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edtaprevista a ser alcanzada através dd trabajo de campo del Cuerpo
deIngenieros del Ejercito de Nicaragua, organizados en cinco Frentes
de Operaciones de Desminado (ver mapas y estructura, pdginas 127 y 128).

Lo anterior implicalimpiar de minas terrestres y artefactos explosivos
remanentes de guerra no explosionados (UXOs) las fronteras norte
y sur dd pais (eda ultima declarada libre de minas en € ano 2001),
objetivos Civiles y militares en @ territorio nacional contaminado
por minas, como infraestructura energética y la red vial, accesos a
asentamientos, pobladosy cooperativas agropecuarias, que abarcauna
extensién aproximadade 13, 000km 2 delos cuales 8,000 Km2 han sido
despejados hasta el 31 dejulio de 2004.

Asimismo, incluye la destruccién de minas y UXOs que denuncia la
poblacién, indistintamente que no correspondan a los registros del
Ejercito deNicaragua, al haber sido instaladas y/o abandonadas por las
fuerzas irregulares de la década de 1980 y de otras minas desplazadas
de su ubicacién original por causa de fen6menos naturales.

* Reducir € riesgo de accidentes con minas que puedan dafiar la
integridad fisica dela poblacién de |as zonas af ectadas.

» Asegurar la utilizacion de las zonas afectadas para actividades
econdmico-productivas en & campo.

* Destruir la totalidad de las minas amacenadas en los arsendes
nacionales en un plazo No mayor de4 afios. Este objetivofue cumplido
por Nicaraguaen 11 eventos sucesvos de destruccion € ultimo deellos
el 28 de agosto de 2002, con lo que sefinaliz6 la destruccion de 133435
minas en arsendl.

» Desarrollar unacampana dedivulgacién Yy prevenciéon de accidentes
con minas.

 Implementar un programa de atencién y reinsercién social y
econémica a victimas de minas.
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Paises U Organismos nacionalese internacionales que $e i ncorpor an como donantes al Programa
de Desminado de Nicaragua apm'tn' de 1996

Cooperacién Bilateral con d ngmm NatlonaJ de Desminado Humanitario
- Reino de Dinamarca, Alemania, Union Europea, Japon, OEA.
A través de la Organizacion de Estados Americanos

EE.UU, Francia, ESpana, Inglaterra, Japon, Canada Noruega, SUeda HoIanda Akmania,
Australia, Argentina y Rusia.

Otros Organismos.
JICA -Japon (Programa de Bafreminds Ligeros}.

Cruz ROJaIntemaaonal (CICR) Programa deApoyo con Ambulancms y Campana Educatwa
de Prevention, PIan de Serializacidn. -

Campanas de Preventlon de la OEA, ONU Centro de Estudios Estrateg!cos de Nlcaragua
(CEEN), Cruz Roja Nzcaraguense, Mommondoy ACtI on Med:ca Crtstzana

Paises Contrzbuyentes. .

Aportan al PNDH con Ia superwsuon mtemaczonal a trarms de la Mision deAStstenaa ala
Remocion de Minas en Centroamérica. (MAJRM INCA -]ID/DEA), destgnandoa miembros de
sus fuerzas armadas

Repiiblica de Argentina
RepiiblicaFederativa de Brasi|
Republica deBolivia
Republicade Colombia
Repuiblicade Chile

Republica de Ecuador
Republica de Guatemala
Republica de Honduras
Republica de Peru

Republica de El Salvador
Republica de Uruguay
RepiiblicaBolivariana de \/enezuela.
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ESTRUCTURA
CUERPO DE INGENIEROS

EJERCITO
DE NICARAGUA |

i
CUERPO DE o

ARMINCA -
SIVORR (16) INGENIEROS TRoGRARS

DESTACAMENTG DESTACAMENTO
BARREMIMA DE SENALIZACION
PELOTON

EQUPO
. PELOTON

11. Reacionesinterinstitucionales del Sector Defensa
a. M ecanismosdecooperacion

Los mecanismos de cooperacion establecidos por € Estado de Nicaraguaen materia
de Seguridad y Defensa, permiten € abordaje multisectorial afin de estructurar un
enfoque compartido y una solucion coordinada

El Estado de Nicaragua incorpora a su Politica de Defensa, la cooperacion
interinstitucional para la definiciéon de las amenazas, de la misma forma busca
soluciones compartidas con las ingtituciones que por su naturaleza y funciones
tienen relacion directa con la Politica de Defensa. Estas instituciones, a Su vez,
asumen la responsabilidad de coordinar acciones con las demas instituciones
para prevenir y mitigar € riesgo y, en su momento, dar respuesta a la amenaza
con todos los actores afectados en € marco de lo establecido en € ordenamiento
juridico del Estado Socid de Derecho.

A td efecto, lasingtituciones del Sector Defensahan trabajado enlaimplementacion
de mecanismos de cooperacion interinstitucional con € establecimiento de
instancias de colaboracién y la suscripcion de convenios de cooperacion, afin de
materializar |a politica interna para |la atencion de los problemas en materia de
seguridad, entre otros: desastres naturales, salud publica, promocién Y proteccién
de los derechos humanos y del medioambiente, educaciéon militar, seguridad
ciudadana y la estimacién de nuevas amenazas, combate al terrorismo, Crimen
organizadointernacional y actividadesconexas.
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b. Cooperacion del Sector Defensa con otros sectores puablicos
» Consgo Nacional de Lucha Contralas Drogas

Es la instancia multisectorial creada por la Ley 285, y es presida por € Ministro
de Gobernacién, tiene la responsabilidad de desarrollar y coordinar las acciones
de respuesta integral del Estado de Nicaragua a la narcoactividad, a traves de sus
distintas sub-comisionesy grupos de trabgjo.

e Comision Nacional de Lucha Contra €l Terrorismo

Fue creada por decreto presidencial y es responsable de la coordinacién y de darle
seguimiento a Plan Naciona de Lucha Contra @ Terrorismo.

e Comision Naciona del Ambiente

Creada con € objetivo de determinar |as politicas institucionales en la promocion
y proteccion de los recursos naturales del pais. Esun foro en e que seinvolucraal
Sector Defensa en la toma de decision, aspectos tecnicos y operativos, incluyendo
la lucha contra incendios forestales, contrel del Irafico ilega de especies, corte y
traslado ilegal de madera.

e Comison Naciona Foresta

Se crea con € fin de servir como instancia del mas alto nivel de consulta social
del sector forestal y tiene participacién en la formulacion, seguimiento, control
y aprobacion de la politica, estrategia y demds normativas que se aprueben en
materia forestal.

» Consgo Naciona de Salud

Las instituciones del Sector Defensa son integrantes del Consgo Nacional y parte
del SstemaNacional de Salud.

* Comision Nacional de Derechos de Trabajadores de Mar

Estainstanciaespresidapor € Ministerio del Trabajo (MITRAB). Lasinstituciones
dcl Secter Defensa, atraves delaFuerzaNaval del Ejercito de Nicaragua, tienen la
responsabilidad develar por el cumplimienloy supervision delos derechos delos
trabagjadores del mar, de acuerdo alas disposiciones del MITRAB. *
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INSTRUMENTOS DE COOPERACION

-« Convenio de Colaboracién y Apoyo Interinstitucional, sobre Vigilancia
Pesquera, entre € Ministerio de Economia Y Desarrollo (MEDE)y @ Ejército
de Nicaragua. Objetivos: gestionar adquisicién de guardacostas, lanches
rapidas Y equipo; Y elaborar, aprobar e implementar un Plan trimestral de
Vigilancia Pesquera paralas codas del Pacificoy Atlantico. Firmado € 27
de febrero de 1996.

e Convenio de Colaboracién entre la Universidad Americana y €
Ejército de Nicaragua. Objetivo: definir mecanismos que fortalezcan la
coordinacién interingtituciona en labasqueda por mejorar |a efectividad
de los servicios de salud, mediante |a formacién de médicos, odontélogos
Y especialistas en € Hospita Militar Algjandro Dévila Bolafios. Firmado
d 29 deagosto de 1996

* Acuerdo de C,ooperacién Cruz Roja Nicaragiiense, Ejército deNicaragua
y Comité Internacional delaCruz Roja. Objetivo: determinard marcoy los
términos en lo que atafie al apoyo preétado por la Cruz RojaNicaragtiense
al programa de desminado del territorio naciona a cargo dd Ejército de
Nicaragua. Firmadod 11 de;umo de 1998.

+ Convenio Interinstituciondl entre & MARENA, AMUNIC, Ejército de
Nicaragua y Procuraduria Generad de Justicia. Objetivo: fortalecer y
mejorar |a gestién ambiental nacional, mediante |a participacion activa de
cada una de lasinstituciones y organlzaaones suscriptoras. Firmado d 14
de mayo de 198,

 Contrato entre la Universdad Americana y € Ejército de Nicaragua.
Objetivo: desarrollar un modelo de colaboracién especifica que culmine
en un acuerdo entre @ Ejército de Nicaragua y la UAM, con 4 fin de
que & Hospita Militar también funcione como Hospital Escuela de |a
- Universdad Americana. Firmado € 5 demarzo de 190.
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» Convenio de Colaboracion entre MARENA Yy € Ejercito deNicaragua,
paralaconservacién y proteccién de medio ambiente, |as areas protegidas
y € uso sogenible de la Biodiversdad y los recursos naturales. Objetivo:
fortalecer las capacidades y desarrollar accones coordinadas para la
preservaciéon y rescate del medio ambiente y los recursos naturales.
Firmado d 18 de mayo de 1999.

» Convenio de Colaboracion entre € Instituto Nicaraguense de Cultura
y € Ejercito de Nicaragua. Objetivo: establecer las disposiciones en las
cuaes se basaralas relaciones de colaboracion entred INCy € Ejército de
Nicaragua, para garantizar |a proteccion de |0s sitios arqueolégicos en €
territorio naciona. Firmado € 23 de agosto del 2000.

» Convenio de Colaboracion entre € Instituto Nicaraguense de Fomento
Municipa y & Ejercito de Nicaragua, para establecer las digposciones en
las que se basara la relacion entre e INIFOM y d Ejercito de Nicaragua,
y contribuir en |la promocién de fortalecimiento, descentralizacion,
capacitacion y asstenciatecnica de los gobiernos locdes Firmado € 6 de
septiembre del 2000.

» Acuerdo Interinstitucional sobre Vigilancia Pesquera, entree Minigterio
de Fomento, Industria y Comercio, y € Ejército de Nicaragua. Objetivo:
fortalecer la cagpacidad tecnica de los miembros de la Fuerza Naval
del Ejercito de Nicaragua, é MIFIC, a través de ADPESCA, brindar
capacitacion teorica Y practica en |0s temas de legislacién ordenamiento
pesquercs y demas temas anexos, a través de cursos, conferencias y/u
otros entrenamientos de campo; laFuerzaNaval dd Ejercito de Nicaragua
Se compromete a realizar patrulla naval operacionad mensual en ambos
océanos Yy procurar ue en la misma participe un ingoector de pesca
Firmado d 13 de agosto de 2001
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Tratados internacionales de L 0os qae Nicaragua €s Estado Pante

“Tratado Interamer Rio de T neiro, Brasit, 2 de | Establece ecanism de s instrumento de |
deAsistenciaReciproca | septiembre de 1947. de seguridad colectiva ratificacion €l 12 denoviembre
(TIAR) continental. de 1948.

Convenio sobre Tas Tokio, Japon, 14 de Instrumento de la Deposito de su instrumento de
infracciones y otros actos | septiembre de 1963. Organizacion de ratificacion el 22 de noviembre
cometidos abordo de Aviacion Civil de 1973.

aeronaves. Internacional. (OACI)

Convenio paralapresion | LaHaya, Paises Bgjos, 16 | Tnstrumento de Ta OACI. | Deposito de su instrumento de

del apoderamiento ilicito | de diciembre de 1970. ratificacion €l 6 de noviembre
de aeronaves. de 1973.

Convencion parala Montreal, Canada, 23 de [ Tnstrumento de Ta OACT. | Deposito de su insirumento de
represion de actos ilicitos | septiembre de 1971. ratificacion € 6 de noviembre
contra la seguridad de la de 1973.

aviacioncivil.

Convencion paraprevenir | Octubre 1977 Deposito de su instrumento de
y sancionar los actos de retificacion € 8 de marzo de
terrorismo configurados 1973.

en dditos contralas
personasy extorsion

conexa cuando etas

tengan trascendencia

internacional.

Convencion sobre Ta NuevaYork, EE.UU., 14 Deposito desu instrumento de
prevencion y € castigo de | de diciembre de 1973. ratificacion el 10 demarzo de
delitos contra las personas 1975.

internacionalmente

protegidas, inclusive los

agentes diplomaticos.

Convencion internaciona | Nueva York, Deposito de'su instrumento de
contra latoma de rehenes. | EE.UU., 17 dediciembre adhesion & 24 de septiembre de
de 1979 2003.

Protocolo parala Montreal, Canada, 24 de Deposito de su Instrumento de
represion de actos ilicitos | febrero de 1988. adhesion € 25 de mayo de 2002.
deviolenciaen los
aeropuertos que presten
servicio ala aviacion civil
%g}%ﬂnstxmuvo Gualemala, 29 de Deposito de su insirumento de
de la Comision octubre de 1993. ratificacion € 1 de agosto de
Centroamericana 199%.

permanente parala
erradicacion de la
produccién, trafico,
consumo y uso deilicito
de estupefacientes y
sustancias Psicotropicas
(CCP)
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TRATADOS O CONVENIOS

LUGAR Y FECHA
DE SUSCRIPCION

DESCRIPCION

SITUACIONACTUAL

onvenio constitutivo del
Centro de Coordinacion para
la Prevencion en desastres

Guaiemala, 29 de
octubre de 1993.

Depdlsito de su
instrumento de
ratificacion e 25 de

diciembre de 1995,

balance razonable de
fuerzas y las medidas
de cooperacion para
garantizar la seguridad.

naturales en America Central enero de 1995.
(CEPREDENAC)

Tralado marco de seguridad en San Pedro Sula, Honduras, | Establece e modelo Depositodesu
Centroamerica. 15 de Centroamericano de instrumento de

ratificacion € 1 de
agosto de 1996.

prevencion y larepresion de los
delitos de lavado de dinero y de
activos, relacionados con € trafico
ilicito de drogas y delitos conexos.

noviembre 1997

Convenio Centroamericano para | Panama Deposito de su
laprevencion y larepresion de julio 1997 instrumentode

los delitos de lavado de dinero y ratificacion el 5 dejulio
de activos, relacionados con el de 1999.

trafico ilicitos de drogas y delitos

CONExos.

Convenio entre Centroamerica y Santo Domingo Depositodesu
Republica Dominicana, parala Republica Dominicana instrumento de

ratificacion €l 5 dejulio
de 1999.

Convencion Interanlericana conira
la abricacion y trafico ilicito de
armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales
relacionados.

14 de noviembre de 1997.

Washington,, D.C., EE.UU.

Deposito de su
instrumento de
ratificacion & 9 de
noviembre de 1999.

Convenio ‘International para
la represion de los atentados
terroristas cometidos con bombas.

NuevaYork, EE.UU., 15 de
diciembre de 1997.

Deposito de su
instrumento de
ratificacion & 17 de

reprimir la financiacion del
terrorismo.

diciembre de 1999.

Caonvencion de Ta ONU contra
la delincuencia organizada
trasnaciondl.

enero de 2003,
Convencion interamericanapara | Guatemala, 7 de Deposito de su
la transparencia en la adquisicién | junio de 1999. instrumento de
de armas convencionales. ratiricacion €l 6 de
mayo de 2003,
Convenio intemacional para NuevaYork, EEUU., 9 de Deposito de su

instrumento de
ratificacion € 14 de
noviembre de 2002.

NuevaYork, EE.UU, 15de
noviembre de 2000.

Deposito de su
instrumento de
retificacion € 9 de
noviembre de 2002.

“Acuerdo de cooperacion en la
eliminacion del traficoilicito por
mar y aire entre los Gobiernos de
Nicaraguay los Estados Unidos
de America

Managua, 1 dejunio de
2001.

Comunicacion de
EE.UU. d 15 de
noviembre de 2001.
(Envigor apartir de
esta fecha conforme a
su Articulo 22).

Convencion interamericana para
la prevencion y eliminacion del
terrorismo.

Bridgetown, Barbados, 3 de
junio de 2002.

Deposito de su
instrumento de
ratificacion € 10 de
junio de 2003,
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Tratados y Conuenfos Internacionales ( DICA)

Protocolo relativo ala
prohibicion del empleo en la
Guerra de gases asfixiantes,
toxicos 0 Similares y medios
bacterioldgicos.

Ginebra, Suiza, 17 de

junio de 1925.

Deposito de su instrumento de
ratificacion € 5 de octubre de
1990.

Convenio paralaprevencion
y la sancion del Decreto de
Genocidio.

Nueva York, EE.UU., 9
de diciembre de 1948

Deposito de su instrumento
de adhesion € 29 de enero de
1952,

Convenio | deGinebra

Ginebra, Suiza, 12 de
agostode 1 949

Para aliviar |a suerte
que corren los heridos
y los enfermos de las
FF.AA. en campana.

Deposito de su instrumento de
ratificacion € 17 de diciembre
de 1953.

Convenio 11 de Ginebra

Ginebra, Suiza, 12 de
agosto de 1949

Para diviar la suerte
que corren los heridos,
los enfermos y los

naufragos de las FF.AA.

en campaha.

Deposito de su instrumento de
ratificacion e 17 de diciembre
de 1953.

Convenio Il de Ginebra

Ginebra, Suiza, 12 de
agosto de 1949

Relativo al trato debido
a los prisioneros de
guerra.

Deposito de su instrumento de
ratificacion el 17 dediciembre
de 1953.

Convencion parala
proteccion de los bienes
culturales en caso de
conflicto armado, su
Reglamento y sus Protocolos
Adicionales

Iyl

LaHaya, Paises Bajos, 14
demayo de 1954.

La Haya, Paises Bajos,
26 de marzo de 1999
(Protocololl)

Protege los
monumentos de
arquitectura, de arte
0 de historiay otros
bienes culturales.

Deposito de su instrumento de
ratificacion & 25 de noviembre
de 1959.

Deposito de su instrumento de
ratificacion (Protocolo I1) 1
dejunio de 2001.

Convencion sobre la defensa
del patrimonio arqueologico,
histdrico 0 artistico de las
Naciones Americanas.

Washington, D.C.,
EE.UU., 16 dejunio de
1976.

Deposito de su instrumento
deratificacionel 1 deabrilde
1980.

Protocolo | Adicional alos
convenios de Ginebrade
1949,

Ginebra, Suiza, 8 dejunio
de 1977

Relativo alaproteccion
de las victimas de los
conflictos armados
internacionales.

Deposito de su instrumento de
retificacion € 19 deJulio de
199,

13
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" LucARYFECHA |

de las armas nucleares en la
America Latinay e Caribe.
(Tratado de Tlatelolco) y sus
Il protocolos adicionales.

1967.

proliferation nuclear
enAmericalatinay e
Caribe, como zona libre
de armas nucleares.

TRATADOS O | , EsCRIPCiON. 1 & ACTUAL -
CONVENIOS | DESUSCRIPCION | [DESCRIFCION' | SITUACIONACTUAL |
Tratado para laproscription | Mexico, 14 de fcbrero de | Tratado de no- Deposito de su instrumento de

ratificacion € 24 de octubre de
1968.

Convencion sobre
prohibiciones del
desarrollo, production y
amacenamiento de armas
bacterioldgicas (bioldgicas),
toxicas y sobre su
destruction.

Washington, D.C.,
EE.UU., Londres, Reino
Unido y Mosci, URSS,
10 de abril de 1972.

Deposito de su instrumento de
ratification el 7 de agosto de
1975.

Convencion sobre
imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y los
crimenes de lesa Humanidad

NuevaYork, EE.UU., 26
de Noviembre de 1968.

Deposito de su instrumento de
adhesion € 3 de septiembre de
1936.

Convencion sobre asistencia
en caso de accidente nuclear
0 emergenciaradiologica.

Vieng, Australia
septiembre  1986.

Decreto de Adhesion No. 47-
93 del 8 de noviembre de 1993.

Convencion sobre la
prohibition del desarrollo,
laproduction, el
amacenamiento y € empleo
de armas quimicas y sobre su
destruction.

Ginebra, Suiza, 3 de
septiembre de 1992.

Prohibe € uso, la
productiony el
almacenamiento de
armas quimicas'y
persigue la destruction
de las mismas.

Deposito de su instrumento de
ratification € 5 de noviembre
de 1999.

Convencion sobre la
prohibition del empleo,
almacenamiento, production
y transferencia de minas
antipersonal y sobre su
destruction.

0Odl0, Noruega, 18 de
septiembre de 1997

Prohibe las minas
antipersonales.

Deposito de su instrumento de
ratification & 30 de noviembre
de 1998.




PARTE IV

ORGANIZACION Y
ESTRUCTURA DE LA
DEFENSA NACIONAL



Libro de (a (Defensa Nacional de Nicaragua. Documento preliminarpara Consulta a la Nacion

PARTE IV: ORGANIZACION Y ESTRUCTURA
DE LA DEFENSA NACIONAL

A. brganos Superiores de la Defensa

La conduccién de la Defensa Nacional es @ proceso mediante € cual se
adoptan las decisiones para guiar y dirigir la Defensa del pais. Sobre la base
de una determinada estructura orgénica, dicho proceso fluye por un conducto
regulado y sistematizado desde e nivel de decison mas ato ddl Estado, que
corresponde al Presidente de la Republica, hasta € nivel de Mando Tecnico
Militar que lo constituye la Cadena de Mando.

La conduccién de la Defensa Naciond se materializa a traves de los Organos
Superiores de la Defensa Nacional, que son de nivel Politico y Tecnico
Militar

ORGANOSSUPERIORESDEL ADEFENSA

PRESIDENTEDE
LA REPUBLICA

GRGANOS DE
NIVEL POLITICO

LEY 290
LEY 181

Arto. 20 Por delegacién del
Presidente de la Republica,
dirige |a elaboracién de Las
politicas y planes referidos a
la Defensa de la Soberania,
la Independencia y la

Arto. 6 El Ejercito estara
subordinado a la autoridad
civil que sera gjercida por el
Presidente de la Republica
en su caricter de Jefe

Integridad territorial Supremo de las Fuerzas de
nacional, y dentro de estas Defensa y Seguridad de la
atribuciones, participa, Nacion.

coordina y aprueba los
planes y acciones del
Ejercito de Nicaragua.

6raanos DE miveL
TECNICOMILITAR

CONSEMO
MILITAR
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1. Organos de Nivel Palitico

L os 6rganos superiores de nivel politico son los siguientes:

a.MandoSupremo

Deconformidad con € Articul o 144 dela Constitucion Politica, € Presidente
de la Republica, es @ Jefe Supremo del Ejercito de Nicaragua, en tal caracter
tiene |as Sguientes atribuciones:

Disponer de las Fuerzas del Ejército de conformidad con la Constitucién
Politicay laLey.

Ordenar € inicio de operaciones militares por parte del Ejército en la
defensa del pais, en caso de agresion externa y en contra de grupos u
organizaciones de irregulares armados en € territorio naciona cuando
exceda |la capacidad de las fuerzas de la Policia Nacional para sofocarlos;
detodo lo actuado & Presidente de la Republica informara ala Asamblea
Naciond en un plazo no mayor de Sete dias.

Ordenar, segtn Su criterio, en caso de suma necesdad laintervencion de
|as fuerzas del Ejército en asonadas 0 motines que excedan la capacidad
delasfuerzas delaPoliciaNacional parasofocarlos. En cada caso debera
informar ala Asamblea Naciona en un plazo, no mayor de Siete dias.

Nombrar al Comandante en Jefe del Ejercito a propuesta del Consgo

Militar. La propuesta del Consgo Militar podra ser desaprobada por €l
Presidente delaRepublica, quien podrasolicitar otra propuesta.

Remover al Comandante en Jefe ddl Ejercito por las sguientes causaes.
- Por insubordinacion.

- Por desobediencia a las érdenes dadas por el Presidente de la
Republica en € gercicio de sus atribuciones.

- Por transgredir con SUS opiniones O actuaciones |a apoliticidad 0
apartidismo del Ejercito.
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- Por haber sido condenado por sentencia firme por la comisién de
delito que merezca pena mas que correcciond.

- Por incapacidad fisica 0 mental declarada de conformidad con la
ley.

Aprobar y otorgar a los oficiales, conforme lo establecido en la ley a
propuestadel Consgjo Militar, los grados de General.

Ordenar la movilizacién, por intermedio del Comandante en Jefe del
Ejercito, de los elementos indicados en & numera 4 del articulo 2 del
C6digo Militar en caso de declaracion de Emergencia Nacional.

Nombrar a los Oficiades que ocuparan cargos de Agregados Militares
y a los que representaran a Nicaragua ante los Organismos Militares
Internacionaes. El Presidente solicitara candidatos al Ejercito.

Otorgar a los militares que hagan meritos, condecoraciones y érdenes de
lanacién que correspondan, o proponer alas instancias correspondientes
el otorgamiento de |as mismas.

. Tomar € juramento de ledtad alaConstitucion Politicay alas leyes dela
Republicaalos miembros del Alto Mando y del Consgjo Militar que sean
exoficio.

Procurarlas condiciones, recursos y mecanismos para que €l Ejercitocumpla
con lamisién deladefensaarmadadelapatria, delaintegridad territorial,
independenciay soberania de lanacién; ad como con € mantenimiento de
lapaz y la seguridad interior, y |as demas misiones que se le asignan por
la Constitucién Politica, en € C6digo Militar y demas leyes.

Recibir la propuesta de Presupuesto de Ingresos Y egresos dd Ejército,
para su posterior incorporacién en € Proyecto del Presupuesto General
de la Republica que deberd ser enviado a la Asamblea Naciona, as
COMO revisar y controlar |as finanzas del Ejercito conforme lasleyesdela
Republica.

Determinar |a Politicade la Defensa Nacional.

14
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b. Asamblea Naciona

La Constituciéon Politica otorga a la Asamblea Nacional facultades en lo
relativo a la aprobacién del presupuesto de Defensa, aprobacién de leyes e
Instrumentosjuridicos internacionales vinculados ala Defensay Seguridad de
lanacién, asi como autorizar o negar tanto lasalidadetropas nicaragtienses al
exterior, COMO € ingreso @ pais de tropas extranjeras para los fines definidos

por laley.

Asimismo, € Reglamento Interno de la Asamblea Naciona establece la
Comision de Defensay Gobernacién, como instancia de caracter permanente,
integrada por diputados de las diferentes bancadas de los partidos politicos
CON representacién parlamentaria. Entre las funciones de esta Comision
estan: conocer y dictaminar 10S proyectos de ley relacionados a Ejercito de
Nicaragua, € orden interior, la diviS6n politica administrativa del paisy los
Simbolos Patrios.

c. Consejo de Ministros

Esta integrado por & Presidente de la Republica, € Vicepresidente, y 10s
ministros de Estado. En casos excepcionales €l Presidente de la Republica,
en Consgo de Ministros podréa, en gpoyo a la Policia Nacional, ordenar la
Intervencion ddl Ejercito de Nicaragua cuando la estabilidad de la Republica
estuviera amenazada por grandes desordenes internos, calamidades O
desastres naturales.

d. Ministerio de Defensa

Por delegacién del Presidente de la Republica, dirige la elaboracién de las
politicas y planes referidos a la defensa de |a soberania, |la independenciay
|a integridad territorial, y dentro de estas atribuciones, participa, coordina
y aprueba los planes y acciones del Ejercito de Nicaragua; institucion que
elaboray presentaal Presidente de la Republica su propuesta de presupuesto
anual através del Ministerio de Defensa. El Ministro de Defensa es asesor del
Presidente de la Republica en materia de Defensay Seguridad Nacional.
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La legidacion vigente define la participacion del Ministerio de Defensa en
los siguientes ambitos de la Seguridad Nacional: apoyo al Ministerio de
Gobernacién en |las acciones conjuntas que desarrollen € Ejército y la Policia
Nacional; defensay proteccion civil; analisis € informacién para la Defensa;
medio ambiente; politicas de navegacion aerea Y acuatica; agregadurias
militares; politicas, estudio Y ordenamiento delosrecursos fisicos del territorio
nacional y accién integral contraminas, ad como otras facultades especificas
contenidas en la Ley de Emergencia, en caso de guerra.

Con relacién a sus competencias, le corresponde:
* Integrar e Consejo deMinistros
* Integrar & Gabinete de Gobernabilidad y Seguridad Nacional
* Presdir laComisién Nacional de Desminado
* Presdir laComisién Nacional de Limitacién y Control de Armas
* Integrar laComisién Nacional contra el Terrorismo

* Integrar € Comité Nacional de Prevencién, Mitigacion Y Atencién de
Desastres

* Integrar el Consglo Naciona deLucha Contralas Drogas

* Presidir la Autoridad Naciona de laConvencién de Prohibiciéon de las
Armas Quimicas

* Integrar laComision Nacional de Aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario

Para €l cumplimiento de SUs funciones, @ Ministerio de Defensa se organiza
de lasiguiente forma:
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DIRECCION SUPERIO!
Ministro

Viceministro
Secretario General

PREMSA, RELACIONES COMISION MACKINAL
PURLICAS Y PROTOCOLO DE DESMINADO

IYVISION GENERAL
ADMINISTRATIVA
FiMANCIERA

UNIDAD DE
INFORMATICA
Division i EHVISEON ' DIVISKIN DE

ADMLNITTRATEY, FINANCERA RECURS0S RUNANDS :

MEECCION GENERAL DIRECCION GENERALE
DE PCLITH AS 3 DE INFORMACION
. I DEFENSA PARA LA DEFENSA

DHRECCHOH GENERAL
BE COCRDINACION

2. Organos de Mando Técnico Militar
a. AltoMando

Corresponde ala Comandancia General, y esta integrado por e Comandante
en Jefe del Ejército, € Jefe del Estado Mayor Generd y € Inspector General.
El Alto Mando del Ejercito lo gerce la Comandancia General por medio dd
Comandante en Jefe del Ejercito, a quien se subordinan todas las fuerzas del
Ejercito.

El Comandante en Jefe dd Ejercito es nombrado por e Presidente de la
Republica, apropuesta del Consgo Militar, por un periodo de cinco anos que
Se cuenta a partir de su toma de posesion del cargo. La propuesta del Consgo
Militar debe enviarse al Presidente de la Republica por |0 menos un mes antes
de lafecha de su nombramiento, y € militar designado tomara posesion del
cargo dosmeses después de haber sido nombrado. EI Comandante en Jefe no
podra ser redlegido.
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Ningun pariente del Presidente ni del Vicepresidente de la Republica dentro
del cuarto grado de consaguinidady segundo deafinidadpodra ser nombrado
Comandante en Jefe ddl Ejercito.

En caso de ausencia o falta temporal del Comandante en Jefe ddl Ejército,
desempenara sus funciones el Jefe Estado Mayor General. Cuando lafalta sea
definitiva éste asumira € cargo interinamente hasta que sea nombrado un
nuevo Comandante en Jefe. En tal circunstancia, éste podra tomar posesién
de inmediato, segun lo disponga el Presidente de la Republica

Son deberes y atribuciones del Comandante en Jefe del Ejército:

e Guardar respeto, obediencia, ledtad al cumplir y hacer cumplir en €
Ejercito la Constitucién Politica, € C6digo Militar, demas leyes y sus
reglamentos, Normativa InternaMilitar y Ordenanzas Militares.

e« Cumplir y hacer cumplir las é6rdenes y disposiciones que emita €
Presidente de la Republica en e gercicio de las atribuciones que le
corresponden como Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua.

« Ejercer, dentro de sus deberes y obligaciones, larepresentacion legal del
Ejercito, por s 0 por delegacion.

e Aprobarlos planes deestructuracién orgénica, de actividadesestratégicas
y presupuestarias parael desarrollo del Ejercito.

e Emitir Y reformar, en consulta con € Consgo Militar, la Normativa
Interna Militar; y dictar las demas disposiciones, manuales, 6rdenes,
directivas, indicaciones, ordenanzasy otras digposiciones, que garanticen
el funcionamiento del Ejercito.

* Presentar d Alto Mando los planes de la Defensa Naciona en caso de
guerra Yy coordinar SU gecucion. Dirigir € desarrollo generd de las
operaciones militares, creando y definiendo los teatros de operaciones
necesarios, y designar susjefes.

14!
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Establecer la divis6n militar en @ territorio nacional; garantizar la
organizacibn, adiestramiento, capacitacién y movilizacién de lasfuerzas
del Ejercito; administrar los recursos y medios para & desarrollo del
Ejercito y & cumplimiento de |os planes de la defensa; y representar
Ejercito enlacoordinaci 6ninterinstitucional necesariaconlosorgani Smos
del Estado.

Nombrar alosjefes, oficiales, clases, soldados y marineros, y designar a
cada uno las areas de su trabajo; otorgar grados de coronel a soldado y
aprobar los ascensos; otorgar las condecoraciones militares y proponer
alas autoridades correspondientes a los militares en servicio activo y en
retiro que hagan meéritos para recibir condecoraciones y érdenes de la
nacion, todo de conformidad conlasleyesy reglamentoscorrespondientes,
y Sn perjuicio de |as atribuciones que |e corresponden a Presidente dela
Republicacomo Jefe Supremo del EjercitodeNicaraguaenlosnumerales
6y 9 dd articulo 6 dd C6digo de Organizacién, Jurisdicciény Previsén

Socid Militar .

Presidir €l Consejo Militar y aprobar laintegracion al mismo demiembros
especides de acuerdo alosintereses del Ejercito.

Lasdeméas queleasigne € Presidente delaRepublicacomo Jefe Supremo
del Ejércitoy las que le sefialen |as leyes.

b.MandoSuperior

En materiamilitar le corresponde a Estado Mayor General, conformado por
el Jefe de Estado Mayor Generdl y losjefes de direcciones.

El Estado Mayor General es €l 6rgano técnico, operativo, administrativo y
de servicio, colaborador inmediato en € que se apoya & Alto Mando para
la planificacién, direccién y control de la organizacién, adiestramiento y
aseguramiento técnico-material, operacional y desarrollo que requiere €
Ejercito.
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Son direcciones del Estado Mayor General: Personal y Cuadros, Inteligencia
Militar, Operaciones y Planes, Logistica, Finanzas, Doctrina'y Ensenanza y
Asuntos Civiles.

Son atribuciones del Estado Mayor General:

»  Elaborarlos planes de la defensa de lanacién delargo, mediano y corto
plazo.

. Elaborar los planes de aseguramiento multilateral que requiere €l
desarrollo institucional del Ejercito y €l cumplimiento de los planes de
laDefensaNacional.

. Preparar los planes de informatica militar.

. Preparar los planes de preparacién combativa, operativay especia de
los diferentes niveles, a desarrollar por los tipos de fuerzas armadas.

. Elaborar los planes de formacion, superacién y perfeccionamiento del
personal militar de las diferentes categoriasy grados.

. Estudiar todos los asuntos que sean requeridos y disponer las medidas
correspondientes para resolver los problemas y atender las situaciones
gue Sean necesarias.

. Evaluar y controlar e cumplimiento de los planes, programas,
actividades y tareas que se asignen alas fuerzas y organos de direccién
del Ejercito.

 Lasdemas atribuciones quele asigne el Alto Mando.

c. Mando deunidades
Corresponde alosjefesdelaFuerza Aérea, FuerzaNaval y Grandes Unidades

subordinadas al Alto Mando, alosjefes de organos commies del Ejercitoy de
otras unidades.
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d. Otros organos

El Consgo Militar. Es e mas alto organo de consulta del Alto Mando para
asuntos de doctrina y estrategia del Ejército, los asuntos relacionados con
el desarrollo de la ingtitucion militar y los aspectos relativos a los planes
de defensa que € Alto Mando estime de importancia para la toma de
decisones. Esta integrado por: € Alto Mando y los jefes de direcciones
del Estado Mayor Generd, de los organos de apoyo de la Comandancia
General con equivalenciajerarquica, de la Fuerza Aérea y Fuerza Naval, de
Grandes Unidades subordinadas al Alto Mando y oficiales superiores que
el Alto Mando considere necesario participen de modo permanente o por
invitacién.

El Consgo Militar es presidido por e Comandante en Jefe del Ejercitoy
Jefe del Estado Mayor General actua como Secretario. En caso de ausencia del
primero presidira e segundo y € Inspector General asumira la Secretaria.

B. Movilizacién nacional

Es & conjunto de actividades y medidas que realizan |as instituciones del
Estado destinadas a poner una parte o latotalidad de los recursos humanos,
técnicos Y materiales delanacion, en f uncion ddl Plan de DefensaNaciona a
€ ecutarse en situaciones de conflicto 0 emergencia

De conformidad con la Constitucion Politica, es deber de todos los
nicaragiienses preservar y defender los derechos consagrados en @ Titulo
|. Principios Fundamentales, es decir, |a independencia, la soberaniay la
autodeterminacionnacional.

Paralamovilizacién delos recursos humanos entiempo depaz, €l Ejercito de
Nicaragua organiza a la poblacién civil que de forma voluntaria expresa su
deseo dedefender alanacion, integrandose paraello en unidades del Ejercito,
en las tropas terrestres, navalesy aereas, afin de completar dichas unidades.

Considerando que constitucionalmente € Ejercito de Nicaragua es la
Institucion armada para la defensa de la soberania, independencia e
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integridad territorial, corresponde a esta institucién organizar, de acuerdo
alo que ordeney establezca €l Presidente de la Republica, en su caracter de
Jefe Supremo, las fuerzas, medios y bienes publicos a utilizarse en caso de
emergencianacional de acuerdo con laley delamateria. Los bienes privados
0l0 podran ser utilizados en caso de catéstrofe nacional o guerra con las
responsabilidades e indemnizaciones que contemplalaley.

C. Modernizacion

L a satisfaccion de las necesidades y demandas de |la sociedad requieren de
un proceso permanente y sistematico de adecuacién y modernizacion de la
administraciéon publica, realidad que es evidente en el ambito de la Defensa.
La consecucién del bien puablico Defensa, requiere entre otros aspectos, |a
adaptacion de la organizacion y estructura de las instituciones del Sector
Defensay de los procesos de interaccion entre ellas. Desde esta perspectiva,
y de acuerdo con la situacion econémica del pais, es necesario considerar a
mediano plazo los siguientes elementos:

» Elevar las capacidades de las ingtituciones del Estado vinculadas al
Sector Defensa, a3 como potenciar la participacién de los sectores
politico, econémico y socia del pais legitimamente representados en las
Instancias correspondientes, afin de cohesionar y conjugar los esfuerzos
y recursos del Poder Nacional para la preservacion de los Intereses

Nacionales y cumplir los objetivos de la Defensa Nacional.

 Fortalecer los organos superiores de la Defensa Nacional y consolidar
mecanimos eficientes de coordinacién interinstitucional, a fin de
garantizar una mayor y mejor unidad de accion mediante la apreciacién
y andlisis conjunto de los problemas que afectan la Seguridad Nacional,
as como determinar cursos de accion integrales que optimicen 10S
recursos y permitan la solucion eficaz de los problemas.

» Formular, debatir y aprobar, en € corto plazo, |as leyes de Defensa
Nacional y de Movilizacion Nacional, a fin de permitir a Estado, a

14
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traves de sus instituciones, € cumplimiento eficaz y eficiente de su
responsabilidad de organizar |as fuerzas, medios Y bienes autilizarse en
|as situaciones pertinentes.

» Procurar € fortalecimiento de |0S lazos de amistad Yy cooperacion
internacional afin delograr apoyo alos esfuerzosy proyectos nacionales
destinados alamodernizacion delaorganizacion y estructura del Sector
Defensa.

1. ProgramadeM odernizacion del Ministerio de Defensa (M1 DEF)

El Ministerio de Defensacomo entidad del Poder Ejecutivoy conun Ministro
civil nombrado por € Presidente de |a Republica, fue creado € 10 de Enero
de 1997. Posteriormente, Se le asignaron funciones especificas al entrar en
vigencialaLey 290, Ley de Organizacién, Competencia Y Procedimientos del
Poder Ejecutivo, publicada en LaGaceta, Diario Oficial No. 102 del 3 dejunio
de 1998,

En sus primeros afios de organizacion (1997-1999), al MIDEF lefueasignada
latarea de negociar ladesmovilizacion delos grupos armados irregulares que
aun operaban como remanentes del conflicto de los afios ochenta, en la zona
norte dd pafsy en diversas comunidades rurales de las Regiones Auténomas
del Atlantico Nortey Sur. Con ese propésito, d MIDEF le correspondié
organizar la Oficina de Seguimiento a los Acuerdos de Paz, encargada
gecutar diversos proyectos de reinsercion de mas de 2,300 excombatientes.
Posteriormente, en 1999 asumio la Presidencia de la Comisién Naciona de
Desminado.

A partir de marzo de 2002, el MIDEF ha adoptado una estrategia de reforma
institucional con e objetivo de lograr SU reestructuracion organizativa,
renovacion tecnolégica, fortalecimiento de la gerencia de recursos y
modernizacion de servicios e infraestructura, a fin de darle seguimiento ala
ejecucion de la Politica de Defensa Nacional, procurar |os recursos requeridos
para su aplicacién y supervisar SU cumplimiento.

Para enfrentar con exito este desafio, en marzo de 2002 el MIDEF desarrollo
un conjunto de paliticas institucionales para su modernizacion, integradas en
un programa qninquenal, € que procuraalcanzar 10S objetivos del desarrollo
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institucional, complementado con cuatro proyectos prioritarios, a saber:
a. Proyecto Libro delaDefensaNacional de Nicaragua.

b. Proyecto de Mejoramiento y Ampliacién del Ssema Integrado de
Gestion Financieray Auditoriaend Sector Defensa.

C. Proyecto de Fortalecimiento del Sstema de Evaluacién del Desempefio
Presupuestario en € Ejercito de Nicaragua.

d. Proyecto de Formaci6n Avanzadaen Politicay Estrategia de Seguridad
y Defensa.

Los objetivos del desarrollo institucional, por su parte, estan disefiados para
consolidar € liderazgo civil en materia de Defensa, afianzar |as relaciones
institucionales del Sector Defensa, entre los entes rectores y ejecutores de
la Politica de Defensa Naciond y asegurar la coherencia de ésta, facilitar la
obtencién de las capacidades técnicas necesarias para la defensa militar del
paisy € cumplimiento de las misiones y roles del Ejercito de Nicaragua, a
través de un presupuesto adecuado y de la cooperacion.

Visién del Ministerio de Defensa

Una ingtitution moderna que ejerzala rectoria sectorial de la DefensaNacional deforma eficaz
y eficiente, afin de contribuir en la preservation de la soberania, independencia e integridad
territorial.

Misisndel Ministerio de Defensa

Dirigir |a elaboration y participar en las politicas y planes de la Defensa National, para que
mediante € trabajo conjunto con €l Ejercito de Nicaragua, se garantice €l resguardo de |os
Intereses y Objetivos Nacionales.

Paoliticas de desarrollo ingtitucional
e Politica dereestructuraciéon
Laestructura orgénicay funcional del Ministerio de Defensa, debe responder

alas exigencias de su misién. L0Os 6rganos sustantivos Se enfocaran tanto a
la Politica de Defensa, como en la coordinacién da presupuesto dg Sector
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Defensa. Igualmente Serapreciso fortal ecer € apoyoy laasesoriaalaDirecciéon
Superior, consolidar |as unidades de apoyo corporativo y agregar unaunidad
de informatica. Las funciones ingtitucionales estaran orientadas a fortalecer
los mecanismos e instancias politico-estratégicas en materia de Defensa, de
conformidad coOn SU viSion y misién.

Asimismo, |a consolidacién dd Ministerio de Defensa se realizara sobre la
base de aress funcionales, dada la necesidad de potenciar su efectividad y la
eficienciaen @ cumplimiento delasfunciones quele confierelaley.

Con @ prop6sito de construir una organizacién interna bien integrada,
compactay con SNergia, que se manifieste en un eevado accionar institucional,
el proceso de reestructuraciéon estara orientado por € principio de la
complementariedad de las unidades sustantivas entre S y con las unidades
de gpoyo. En edte sentido, se proyecta como prioridad € desarrollo de una
estructura de Ministerio mixto, con laincorporacién de oficiaes del Ejercito
de Nicaragua a las dependencias y direcciones generdes de su proyectada
estructura.

» Politica de renovacion tecnologica

La renovacion tecnologica permitira compdibilizar € funcionamiento del
MIDEEF con los sistemas integrados para informacion de gestion respetando
las normas informaticas gubernamentales, facilitara |la coordinacién del
proceso prcsupuestario y proporcionara a persona sustantivo y de apoyo
Mg ores instrumentos paralatoma de decisiones.

* Politica defortalecimiento de la gerencia derccursos

El Ministerio de Defensa promueve permanentemente la capacitacion de su
personal en todos los niveles sobre labase de unarevision de las habilidades
y capacidades necesarias en cada cargo.

* Politica demodernizacién delosservicios Y lainfraestructura

La diversificacién en la prestacién de 10S scrvicios de apoyo corporativo
es parte integral de la estrategia de reforma ingtitucional del Ministerio de
Defensa, afin de reducir € costo de los servicios de apoyo e invertir los
recursos financieros en las aress priorizadas. *
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FUERZAS DE LA
DEFENSA




Libro dela @qfeanaciona[ z{ef/\ficaragua. Documento prefmmarpara Consultad fa Nicion

PARTE V: FUERZAS DE LA DEFENSA

A. El Ejercito de Nicaragua
1.  Antecedentes

Fundacién del Ejercito Popular Sandinista (EPS) y primeros pasos en su
institucionalizacion (1979-1984) '

El 19 de Julio de 1979 se produjo € derrocamiento del regimen de Anastasio
Somoza Debayle, por laviade lainsurreccién armaday se instalé laJunta de
Gobierno de Reconstrucciéon Nacional (JGRN), laque procedié asancionar €
Estatuto Fundamental de la Republica de Nicaragua, como norma suprema
provisional, derog6 |las vigjas estructuras formales del poder y sent6 las bases
del nuevo orden institucional.

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial pasaron a ser gercidos por la
JGRN, €l Consgjo de Estado y los Tribunales de Justicia respectivamente.
El Estatuto disolvié la Guardia Nacional (GN), la Oficina de Seguridad
Nacional (OSN) y & Servicio de Inteligencia Militar (SIM), derogé todo €
sstemajuridico legal que losregiany dispuso la sustitucién de la GN, segtn
el articulo 24, "por un nuevo Ejercito Nacional de cardcterpatridtico, dedicadoa la
defensadel proceso democritico y de la soberania e independencia de la Nacion, as
como la integridad de su territorio”.

El 22 de agosto de 1979, mediante € Decreto No. 53, la JGRN decreto la
creacion del Ejercito Popular Sandinista (EPS) como anica fuerza armada de
la Republica. A través del Decreto N° 54 del 18 de septiembre se nombr6 a
los principales comandantes del EPS 'y se inicié un proceso de conformacion
de las estructuras militares en todo € pais, se organizé la Comandanciay €l
Estado Mayor General, laFuerza Aérea Sandinistay lasunidadesterritoriales,
Integradas con base alas fuerzas guerrilleras.

El 21 de febrero de 1980 se crearon las Milicias Popul ares Sandinistas con €
objetivo de institucionalizar la participacién ciudadana en la defensa 'y que
funcionaran como una fuerza complementaria de las unidades permanentes;
asimismo, € 13 de agosto del mismo ano e conformé la Marina de Guerra
Sandinista ((MGS) parael gercicio delasoberaniaen lasfronteras maritimas.
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En @ transcurso de 1980 a 1982, se desarrollaron procesos institucionales
que terminaron de configurar €l marco juridico legal de las nuevas fuerzas
armadas; Ley de Organizaciéon de la Auditoria Militar y Procedimiento Penal

MilitarProvisional, Ley Provisonal delos Ddlitos Militares, Reglamento
Disciplinario, reglamentos de combate y demas disposiciones que norman la
vidamilitar.

La estructura organica territorial inicial adoptada por € EPS de 19/ a
1981, estaba conformada por Sete regiones militares que comprendian los
16 departamentos segun la division politica administrativa que estableci6
el Gobierno. Durante su etapa inicia (1979-1983), € numero de efectivos
del EPS credo a medida que se incrementé € grado de organizacion de las
fuerzas irregulares adversas al proceso revolucionario y a la peligrosidad
de sus acciones que pasaron de atagues fronterizos a operaciones de mayor
envergadura. El 13 de septiembre de 1983, la JGRN sancioné la Ley del
Sarvicio Militar Patriético para enfrentar € conflicto armado.

El EPS, |la doctrina militar dela Revoluciony € inicio del proceso de paz
(19851939

En 1985 se concluy6 labase doctrinaria militar del Estado revolucionario, que
teniacomo gefundamental la defensa de la Revolucion ante las acciones de
las fuerzas irregulares. El objetivo erallevarlas a una situacién de derrota
edtrategica mediante la concepcion de la lucha irregular y la disposicién de
|as capacidades del Estado frente a una probable agresion extranjera directa,
constituyéndose € EPS como € nucleo arededor del cual se aglutinaron
los distintos sectores de la poblacién para combatir, resistir, empantanar,
desgastar y expulsar del territorio naciona alas fuerzas adversarias, mediante

|a concepcién edrategica de |a “ guerra de todo € pueblo”.

En € proceso de institucionalizaciéon del EPS, en 1986 se reformé la Ley
Creadora de los Grados de Honor, Cargos y Grados Militares, pasando de
Sete grados militares a once grados convencionales de subteniente a genera
de ejército. En este mismo ano €l EPSlogro € nivel mas alto de efectivos con
134,000 hombres sobre las armas, entre permanentes, reservistas, milicianos Yy
soldados ddl Servicio Militar Patriotico.

La voluntad politica de los presidentes centroamericanos para superar los
conflictos armados en la subregion, Y otros elementos de orden interno —el
inicio de la derrota estrategica de las fuerzas irregulares, € agotamiento de
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la poblacion por la situation de guerra, la crisis econémica, la reduccion de
las fuentes de financiamiento Yy cooperation international, e crecimiento
de la oposiciéon politica interna y los avances del proceso negociador
centroamericano— fueron factores importantes para que a finales de 1937
el Alto Mando del EPS diera inicio a una etapa de conceptualization y
planificacion de un proceso gradual de reconversion militar que contemplaba
la reduccion de efectivos y un nuevo perfeccionamiento de su estructura
orgénica. Adicionalmente, en 1987 se promulg6 la Constitution Politica de la
RepublicadeNicaragua, cuyo Titulo V esta dedicado alaDefensaNacional.

Como resultado de los esfuerzos de paz en Centroamérica, € 23 de Marzo de
1987 se firmaron los Acuerdos de Sapod, que establecieron € cese al fuego
definitivo entre la Resgencia Nicaragiiense (RN) y € EPS que sentaron
las bases para las negociaciones de paz, posteriormente ratificadas por 10s
presidentes centroamericanos en 1939,

En este proceso cabe destacar la decis6n del Gobierno de Nicaragua de
adelantar las elecciones nacionaes para febrero de 1990, y elaborar en un
plazo de noventa dias un plan conjunto parala desmovilizaci6n delaRN, lo
que en la practica Se tradujo en la posterior desmovilizacién de un poco mas
de 22,000 irregulares de |la Resistencia Nicaragiiense.

Reconversion militar y desarrollo dd prof esonalismo militar (1990-2004)

El 23 defebrero de 1990 sesancion6laL ey No. 75, Ley de Organization Militar
del Ejercito Popular Sandinista, que estableci6 lasfuncionesy estructuradela
ingtitution militar, as como las disposiciones relacionadas con €l gjercicio de

la DefensaNacional.

| nmediatamente después del triunfo electoral deVioletaBarrios de Chamorro
(25 defebrerode 1990), seconformaronlosequiposnegociadoresdel gobierno
entrantey € saliente, los que acordaron € “Protocolo de Procedimiento dela
Transferenciadel Poder Ejecutivo delaRepublicadeNicaragua' (27 demarzo
de 1990) en & que se establecieron las condiciones bésicas para € traspaso
presidencial, entre otros: la desmovilizacién de las fuerzas de |la Resistencia
Nicaragiiense antes del 25 de abril, lasubordination delasfuerzas de defensa
y orden publico al poder civil, sU redimensionamiento, caracter profesional,
apartidista y apolitico, €l respeto a su integridad y profesionalismo, rangos,
escalafones y mandos.
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A partir de 1990, con lafinalizaciondd proceso de desmovilizaciény desarn

delaRNYy € establecimiento de unarelativa situacién de paz, Se continué <

perfeccionamiento delaestructuraorganicadel EPS estrechamente vinculad

al proceso de reducciéon de efectivos militares y del presupuesto de defens:
Bajo edta l6gica, desde 1990 se implementaron tres planes de licenciamientc
pasando ad, de un Ejercito de aproximadamente 87,000 efectivos, d actua
Ejercito de Nicaraguade 12,100 €fectivos.

En los anos 90, € Ejército Popular Sandinistasdesarrollé un proceso complejc
de profesionalizacién hasta convertirse en 1995 en d actua Ejercito de
Nicaragua. ES0 se observa claramente con las medidas inmediatas que se
tomaron con relacién a la separacién de los militares de cargos partidarios
cviles, la prohibicién de su participaciéon en actividades politicas partidistas
y en acciones prosditistas en las unidades militares, aa como la eliminacién
delos cargos politicos y partidarios en la estructura militar.

El 2 de septiembre de 1994, se public6 en La Gaceta, Diario Oficid, la Ley
181, Cédigo de Organizacion, Jurisdiccion y Previsén Socd Militar, que
se conddera un paso fundamental en € ordenamiento de marco juridico
institucional del Ejercito. Posteriormente, conlasreformasconstitucionales de
1995,enel Titulo V sobrela DefensaNacional, se establecieronlasbasesjuridicas
gquefortalecieron € caracter naciona, profesional, apartidista, obedientey no
deliberante de la institucién militar que regiriaa recién nombrado Ejercito
de Nicaragua. ES0 constituye uno de |os pasosjuridicos mas importantes en
e agpecto indituciona militar, en tanto define la naturaleza y misiones dd
Ejercito, as como la subordinacién de éste a Presidente de la Reptblica o &
ministerio correspondiente. Asimismo, en septiembre de 1998 se promulgd la
Normativa InternaMilitar (NIM), que definelacarrera militar.

2. Naturalezay caracteristicas

El EjercitodeNicaraguaeslainstitucionarmadaparaladefensade lasoberania,
laindependenciay laintegridad territorial. Es € anico cuerpo militar armado
reconocido en d territorio naciond, tiene caracter indivisble y se rige en
estricto gpego ala Constitucién Politicay alas leyes, alas que guarda respeto
y obediencia, as como alos convenios y tratados internacionales ratificados
por Nicaragua.
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. Funciones ddl Ejército.

Preparar, organizar y dirigir la defensa armada de la patria, y defender la
integridad territorial, independencia y soberania de lanacion.

Coadyuvar en caso de suma necesidad, segun lo determine € Presidente
de laRepublica, dentro de las responsabilidades que le sefiale laley, en €
mantenimiento delapazy € orden publico de lanacion.

. Ejecutaren coordinacién con los ministerios y entesestatal eslasactividades
encaminadas al cumplimiento delosfinesdelaDefensaNacional, segunlo
determine & Presidente de la Republica

. Organizar, de acuerdo alo que ordene y establezca €l Presidente de la
Reptblica, |as fuerzas, medios y bienes publicos a utilizarse en caso de
emergencianaciona de acuerdo alaley delamateria. Los bienes privados
%10 podran ser utilizados en caso de catastrofe naciona o de guerra, con
|as responsabilidades e indemnizaciones que contemplalaley.

. Coadyuvar con la Policia Nacional en lalucha contra € narcotrafico en €
territorio naciona conforme |0 dispuesto en las leyes y de acuerdo a los
planes e instrucciones emanadas del Presidente dela Republica

. En caso de desastre, catastrofe y otras situaciones similares, realizar
acciones dedefensacivil para proteger y auxiliar alapoblacién y susbienes,
y colaborar en e mantenimiento del ordeny las labores de reconstruction,
supeditado alas autoridades civiles y en coordination con ellas.

. Colaborar, conforme lo disponga € Presidente de la Republica, y gn
animo de lucro, en la redizaci6n de obras que contribuyen a desarrollo
del pais, y colaborar de acuerdo a esta disposition en los planes de salud,
educacibn y otras obras propias del servicio sociad. Asimismo, coadyuvar
en la conservation y renovacién de |0s recursos naturales, en mejorar
medio ambiente y € equilibrio ecolégico y demés planes estratégicos, que
establezcael PresidentedelaRepublica

. Procurar €l mejoramiento social y econémico de SUs miembros en Servicio
activo y cuando pasen aretiro, a8 como de |0s familiares de 10S mismos,
mediante |0s correspondientes planes y programas.
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I. Losdemés queles confieran lasleyes.
4. Misones dd Ejercito.

Lasmisiones del Ejercito de Nicaraguaestan definidas en correspondenciacor
los escenarios, amenazas y riesgos identificadas por € Estado nicaragtiense
El Ejercito de Nicaragua dispone de |la capacidad necesaria para cumplir cor
sus tareas en tiempo de paz, es decir, en la situacién de estabilidad en la que
el pais desarrolla sus actividades normalmente. En ess#tuacion concentra
sus principales esfuerzos en atencién asu propiapreparacién, mantenimiento
y mejoramiento de su capacidad combativa, desempefiando eficazmente
Sus misones déisuasiéon Y prevencion deonflictos. Ademas, desarrolla
actividades paramantener su presenciaefectivaenlosespacios de soberaniay
sdgilancia habitual, as coméesarrollar  capacidades derespuestaefectiva
ante las nuevas amenazas 0 amenazas emergentes.

En caso de presentarse cualquier tipo de agreson, cuenta con la capacidad
necesaria para neutralizarla, combatirla y derrotarla, contribuyendo de
esta forma a mantenimiento ddl orden ingtituciond. Igualmente, apoya de
manera activa 8l SINAPRED en laadministracion delos desastres; y deforma
permanente cumple misionesno tradicionales.

L as nuevas amenazas son de caracter multidimensional y por elo requieren
del enfrentamiento conjunto de las ingtituciones del Sector Defensa, policiaes
y otras instituciones del Estado que se vinculan con la DefensaNacional, las

gue deberan estar preparadas técnicamente para dar respuestas oportunas y
eficaces, y que deberén insertarse en un marco ingtitucional de cooperacién

regiona y hemisférica.

Partiendo dedlo, lasmisiones ddl Ejercito de Nicaraguase clasifican en:
a. Tradicionales

»  Defensadelasoberania, independencia e integridad territorial.

b. Notradicionalesy en tiempos depaz

. Luchacontralapirateriay lapescailegd.

. L ucha contralanarcoactividad.
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Combate al crimen organizado Y actividades conexas,
Prevencion Y combate contra el terrorismo.

Coadyuva con la Policia Nacional en caso de suma necesidad en €
mantenimiento delapaz y orden interno.

Proteccion del medio ambientey los recursos natural es.
Operaciones de paz y humanitarias.

Proteccion de la poblacién y sus bienes ante los efectos de desastres
naturales y antropogénicos.

Control de actividades delictivas en las fronteras nacionales.

Coadyuva permanentemente a mantenimiento de la seguridad en
campo.

Apoyaalos Ministerios de Education, Culturay Deporte; Agropecuario
y Forestal; Salud; Medio Ambiente y Recursos Naturales, en actividades
propias de sus competencias.

Apoya a Consgo Supremo Electoral en acciones de seguridad y
logistica en larealizacion de los procesos el ectorales.

5. Composicién Yy estructura

De conformidad con & Codigo de Organizacién, Jurisdiccion y Prevision
Socid Militar, € Ejército de Nicaraguaesta integrado por:

Las fuerzas, constituidas por los oficiaes, clases, soldados y personal
auxiliar.

L os medios, compuestos por € armamento y municiones de todo tipo, la
tecnicaingeniera de transporte, de comunicacionesy aquellos medios tecnicos
propios parael cumplimiento de misiones militares.

L os bienes, congtituidos por los equipos, materiales, semovientes y demas
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muebles e inmuebles necesarios para su funcionamiento, los que podran
ser adquiridos por fabricacién O construccion, compra, donacién, permuta,
requisa O decomiso conforme laley y por cualquier otra manera prevista por
|as leyes, y en caso de guerra 0 emergencianacional se integraran al Ejército,
las fuerzas, medios y bienes extraordinarios contemplados en la ley de la
materia.

El Ejercito de Nicaragua esta organizado por |os siguientes tipos de Fuerzas:
Terrestre, Aérea 'y Naval.

a Fuerza Terrestre

Es lafuerza principal para e cumplimiento de misiones en defensa de la
soberania, independencia e integridad territorial en tiempo de paz y de
guerra, Yy actua en cooperacion con las unidades y pequenas unidades de la
Fuerza Aérea, FuerzaNaval y 6rganos comunes atodas lasfuerzas.

La Fuerza Terrestre esta conformada por tropas generales organizadas en
unidades, las que se clasifican en pequenasy grandes unidades.

Las pequenas unidades se congtituyen con eementos de las Armas y
Servicios que le sean necesarias, mandos u 6rganos de mando, tales como:
escuadras, pelotones, compaiias (baterias), batalones (grupos), comandos
departamentales, comandos locaes.

L as grandes unidades se constituyen con e ementos de las Armasy Servicios
que le sean necesrios, mando U é6rganos de mando, tales como: brigadas,

Comandos militares regionaes, regimientos y destacamentos militares.

Las tropas generales se clasifican por categoria de tropas en: infanteria,
blindadas y operaciones especides, por categoria de armas en: artilleria
terrestrey artilleriaantiaérea; porlasmisionesdeapoyo comotropasespeciales
y de aseguramiento combativo en: exploracién, ingenieria, transmisiones,
seguridad y comandanciay policia militar; y por las misiones de servicio en:
logisticas y médicas.

* |[nfanteria

Es € principal componente de las tropas terrestres del Ejercito de Nicaragua
que cumple s:*s misiones esencialmente a pie y pueden movilizarse en
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cualquier otro medio de transporte terrestre, aereo 0 naval, estan dotadas de
armamento individual y colectivo, pueden trasladarse a grandes distancias y
cumplir sus misiones en cualquier tipo deterrenoy condiciones del tiempo.

Generdmente, para cumplir sus misones recibe gpoyo de otras armas
y medios técnicos, esta designada para cumplir misones de combate en
cooperacion con otras fuerzas en defensa de la soberania, independencia e
integridad territorial; otras misones como lacoberturay seguridad fronteriza,
seguridad en el campo en apoyo alaPoliciaNacional, proteccion de objetivos
importantes, proteccion del medio ambiente en resguardo de areas dela flora
y fauna silvestre protegidas, auxilio alapoblacion civil en caso de desastres
naturales 0 antropogénicos; & COMO Misiones de orden interno y seguridad
publica en apoyo a la Policia Nacional de acuerdo lo establecido por la
Constitucién y laley.

Para el cumplimiento de sSusmisSones est4 organizada en escuadras, pelotones,
companias, batallones, destacamentos militares y comandos militares.

e Blindadas

Su mision principal es atacar fuerzasenemigas queviolen lasoberaniay logren
penetrar € territorio nacional, desorganizarlas Y neutralizarlas hasta que
desistan de sus intenciones, asimismo proporcionar seguridad, exploracién y
defensa antitanque alasfuerzas delas otras armasy tropas que defienden las
fronteras nacionaes, actuando por medio del fuego, € golpe y lamaniobra

Son peguenas unidades equipadas con tanques que disponen de gran
proteccién blindada y potencia de choque, 10 que las hace aptas para todo
tipo de operaciones, atun bajo & fuego directo de ciertas armas del adversario,
actuan siempre combinando su accién con otras unidades principalmente
de infanteria mecanizada, en operaciones rapidas, violentas y atamente
destructoras.

Se organizan en pelotones, compariias Y batallones. La unidad minima e
indivisible esel pelotén, solo en casos excepciona es actuan con un solo tanque
en € cumplimiento de una misién especifica, pueden emplearse en algunas
operaciones las pequenas unidades de tanques solas, pero generamente
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acttan combinadas con infanteria mecanizada, ya que de ese modo se
Incrementan suscapaci dades.

L ainfanteria mecanizada como parte de los blindados emplea vehiculos con
blindaje ligero, SU papel principal es € de acompanar a los tanques en sus
operaciones, llevando alosinfantes tan cerca como sea posible durante todas
las fases del combate debidamente protegidos dd fuego dd adversario y
listos a desmontar para combatir a pie en gpoyo y proteccion delos tanques,
0 bien explotando | os efectos causados por oS mismos.

» Operaciones Especides

Son pequenas unidades especialmente organizadas, adiestradas y equipadas
para gecutar operaciones epecides de caracter bélico, de mantenimiento de
paz y humanitarias, proteccion y seguridad de otras unidades que participan
en misiones de ayuda humanitaria taes como desminado humanitario y de
atencion médica a la poblacién en areas en las que todavia perdde algun

peligro o riesgo de ataque.

Asimismo, redlizan operaciones de busqueda, Salvamento y rescate de
afectados por desadlres naturales O antropogénicos COMO parte integrante
de la Unidad Humanitariay de Rescate dd Ejercito UHR-CFAC. Por su
estructura, preparacién Y equipamiento egpecidizado de sUS pequenas
unidades se adapta con muchafacilidad paralaluchacontrad narcotraficoy
e terrorismo en cooperacion con laFuerzaAerea, laFuerzaNaval y laPolicia
Naciond.

Otradesus misonesimportantes eslarealizacién deacciones especidescontra
objetivosestratégicos Otacticos, eninterés deasegurarfinesmilitares, politicos,
econémicos O psicolégicos de caracter naciond, para e cumplimiento de sus
MiSIONES Se estructuran €N equipos, grupos, destacamentos y batallones.

o Artilleria Terrestre
Esla principa arma de gpoyo de fuego que tiene & Ejercito de Nicaragua

para la defensa de la soberania, independencia naciona e integridad
territorial en conjunto con otrasfuerzas. Esta desgnadaparalaneutralizacién
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0 aniquilamiento de |asfuerzas vivas, medios de fuego y técnica de combate
del adversario; también con larealization del fuego se puede emplear para
abrir pasos obligados en los campos minados, Y Se estructura en dotaciones,
pelotones, baterias y grupos de artilleria que generalmente actuan en apoyo
a las pequenas unidades y unidades de infanteria, infanteria mecanizada y
tanques.

 Defensa Antiaerea

Constituye € medio fundamental dd Ejército de Nicaragua para la defensa,
cobertura y protection de objetivos estratégicos de orden econémico, socid,
politico y militar en caso de ataque aereo. Estas acciones serealizan mediante
e empleo de los Complgos Coheteriles Antiaereos Portatiles (CAAP),
canones Y ametralladores antiaéreas. Se estructura en dotaciones, pelotones,
bateriasy grupos de artilleria antiagrea, y 10s complejos antiagreos portatiles
en escuadras, pelotones y baterias.

Sus principales misiones son: localizar los medios aereosy realizar € aviso
a las tropas, luchar contra los medios aereos adversarios en acciones bélicas,
rechazar sus golpes e impedir la exploracion, descubrir y dar € aviso sobre
el transito ilicito de aeronaves por € territorio nacional, y luchar contra
desembarcos aereos.

» Exploracion

Son pequenas unidades especidmente organizadas, adiestradas y equipadas
para obtener informaciény descubrir las intenciones del adversario mediante
el empleo de medios técnicos, con € fin de evitar la sorpresay asegurar las
futuras acciones de las tropas.

Sumision principa esdescubrir lasactividades, areas deactuacion, estructuras
y armamento del adversario, ad como obtener information y descubrir
posibles acciones del narcotréfico, crimen organizado y actividades conexas.
Para € cumplimiento de sUS miSOnes estan oOrganizadas en escuadras,
pelotones y compaiiias.

Laobtencién de lainformation por parte delas tropas de exploracibn es activa,
oportuna, veraz ¢ ininterrumpida Yy dirigidahacialos objetivos seleccionados.
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Dicha informacién se clasifica en estratégica, operativa, Y tactica; asimismo,
se divide en exploracién de tropas, motorizadas, radioelectrénica y de
agentura.

e Ingenieria

Son |l as fuerzas militares especiad mente organizadas, adiestradasy equipadas
paracumplir, como principal mision, lareaizacion de Jabores de desminado
humanitario de las areas y objetivos importantes afectadas como producto
de la guerra, afin de lograr la proteccion de la poblacién civil de los efectos
de las minas Yy despejarlas areas para € desarrollo productivo. Participan de
manera activa en acciones de defensa y proteccion civil mediante tareas de
escombreo, despg e de caminos y zonas aidadas como resultado de desastres
naturales O antropogénicos. SOn parteintegrante delaUnidad Humanitariay
de Rescate ddl Ejército de Nicaragua UHR-CFAC.

Asimismo, estan designadas para incrementar € poder combativo de las
tropas mediante |a realizacion de trabajos ingenieros con €l objetivo de crear
las condiciones para cumplir las misiones, devar la proteccién del personal,
tecnica de combate y armamento contra los medios de fuego dd adversario
y disminuir |os efectos ddl empleo de sus armas. También para permitir
el avance y desplazarniento oculto y oportuno de las tropas, preparacion y
exploracion de las vias de desplazarniento (maniobra), acondicionamiento
ingeniero de las digtintas posiciones de fuego, emplazamientos, puestos
de mando, puestos de observacién, redizacion de las medidas técnicas de
enmascaramiento y laingtalacién de los puntos de abastecimiento de agua.

Las pequenas unidades de ingenieria aseguran € combate, empleando para
ello [os medios del armamento ingeniero, cumplen misiones de exploracion
Ingeniera, instalacion de obstaculos en aguay tierra, excavacién mecanizada
de trincheras, obstaculos y refugios, apertura de pasos en obstaculos y
demoliciones, reparacién de caminos, preparacion de rutas de columnas y de
pasos através derios. Parad cumplimiento de SUS MiSiONes estan organizadas
en escuadras, pelotonesy companuas.
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e Transmisiones

Son pequenas unidades especiamente organi zadas, adiestradas y equipadas
con capacidad y disponibilidad permanente para actuar en los escenarios
de riesgo. Facilitan la organizacion, conduccién y control de las operaciones
bélicas, de mantenimiento de paz y humanitarias en cualquier condicién.
Son parte integrante de la UHR-CFAC. Estan designadas para establecer |a
transmisién y recepcion de la informaciény mantener |as comunicaciones
ininterrumpidas de las pequenas y grandes unidades, digponiendo de
las fuerzas y medios técnicos para cumplir misiones en caso de desastres
naturales O antropogenicosy otras miSones en tiempos de paz.

Garantizan € despliegue de los distintos componentes de tierra, mar y
aire, como parte de las pequenas unidades de |as fuerzas terrestres, aéreas y
navales, empleando para ello los medios técnicos de trasmisiones; asimismo
garantizan la organizacién del mando secreto de las tropas, y Se estructuran
en dotaciones, escuadras, pelotones, compaiiias y batallones.

e Seguridad y comandancia

Son pequenas unidades para garantizar |a proteccion, defensay seguridad
y € despliegue de los distintos componentes de tierra, mar y aire durante €
desarrollo de operaciones bélicas, de mantenimiento de paz y humanitarias.
Disponen de fuerzas y medios para cumplir misones humanitarias en caso
de desastres naturales 0 antropogénicos, tales como cobertura y proteccion
de centros de refugio y de asdtencia a la poblacion, as como objetivos
econdémicos ue sean vulnerables en situaciones de emergencia

Asimismo, estan designadas para garantizar la seguridad inmediata y
autodefensa de las instalaciones permanentes, bienes, medios y equipos del
Ejércitoy otrasinstituciones del Estado, aligual quelosbienesdelapoblacion.
Se organizan con € objetivo de evitar un atague sorpresivo e impedir que
realice la exploracion en las areas de ubicacién permanentes y en campana,
también para el cumplimiento de misiones de seguridad y regulacién alas
columnas de marcha militares y con ayuda humanitaria, brinda cobertura
a actividades de importancia donde participan € Mando Supremo, Alto
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Mando y Mando de Unidades. Para e cumplimiento de sus misones estan
organizadas en escuadras, pelotones, compaiiias y batallones.

* PoliciaMilitar

Son pequenas unidades especiamente organizadas, adiestradas y equipadas
para garantizar la seguridad durante e desarrollo de operaciones bélicas, de
mantenimiento de paz, humanitarias y de orden interno en las instalaciones
militares y areas afectadas en caso de desastrcs naturales o antropogenicos.
Son parte integrante delaUHR-CFAC. Prestan auxilio técnico, investigativo,
de proteccion y seguridad alos organos de lajurisdiccién militar.

En caso de conflicto armado cumplen misones de proteccion a mandos,
organos y puestos de mando de unidades, civiles desplazados y sus
bienes. Durante desastres naturales o0 antropogenicos realiza misiones de
reconocimiento Yy vigilancia de rutas para € desplazamiento de columnas
militares y de ayuda humanitaria, a3 como € control de poblacién en
situaciornes de emergencia en apoyo a la Policia Nacional, de conformidad
con laley. Para su funcionamiento esta organizada en escuadras, pelotones,
compafifas y batallones.

* Logisticas

Son pequenas unidades de aseguramiento Y Servicio designadas para €l
apoyo a las tropas; asimismo, cumplen misiones de apoyo y servicios de
ayuda humanitaria asistiendo a la poblacion ante desastres naturales o
antropogenicos; organizan PUNtos de alimentacién, acopio, almacenamiento
y distribucién de aseguramientos de diferentes tipo a instituciones y
organizaciones Civiles. Sonparteintegrante delaUHR-CFAC. '

Pueden redlizar aseguramiento y prestar servicios a cualquier distancia,
condicién del terreno y tipo de accién, garantizando con esto € ¢xito y
futurodelasaccionestantoentiempo depazy conflictos.Parael cumplimiento
de sus misones estan organizadas en escuadras, pelotones, companias y
comandoslogisticos.
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 Médicas

Son pequenas unidades preparadas profesional y militarmente para
garantizar de manera permanente la atencion medica bésica y especidizada
alos miembros del Ejército de Nicaragua y al persona militar con sunticleo
familiar.

Asimismo, cumplen misiones de ayuda humanitaria brindando atencion
medicapreventivay curativaalapoblacioncivil ensituaciones deemergencia
Son parte integrante de laUHR-CFAC.

Participan en e SINAPRED y en & Consgjo Nacional de Salud, y en tal
condicién apoyan a Ministerio de Salud (MINSA). A partir del convenio
de colaboracién con € MINSA, en tiempo de paz cumplen misones de
prevencién de salud a través dejornadas de vacunacién, abatizacién, control
de plagasy control de focos de enfermedades trasmisibles.

Participan en € control de enfermedades de ato riesgo como @ VIH-SIDA,
apoyando las edtrategias de salud del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidades y otras instancias como & Fondo Global para Tuberculosis y la
Maaria

b. Fuerza Aerea

La Fuerza Aerea Sandinista (FAS) se fundé en 1979, conforméndose con
algunas aeronaves de la extinta Fuerza Aerea Nicaragiiense. Un ano mas
tarde se adquirieron los primeros helic6pteros MI-8 de fabricacion soviética,
gue fueron utilizados en apoyo ala Cruzada Naciona de Alfabetizacién. En
1981 llegaron a Nicaragua aeronaves de ala fija ddl tipo AN-2. Entre 1982
y 1984, la FAS adquiere helicopteros BELL UH-1H, Marcheti SIAISF-360 y
helicopteros franceses Alouette. Al concluir este periodo ya se contaba con
helicopteros M1-8, MI-17, M1-25, MI-2, aviones AN-26y AN-2.

A mediados de la década de 1990 la Fuerza Aerea se sometié a una severa
reduccién en sus fuerzas y medios, se revisaron los nuevos conceptos
doctrinarios y & empleo dd arma ante los nuevos roles y misiones,
participando activamente en operaciones en contra del narcotraficoy lapesca
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ilegal. Se le asigné un papel preponderante a las misiones relacionadas con
el auxilio de la poblaci6n afectada por desastres naturales 0 antropogénicos.
Unade las principales tareas desarrolladas fue €l establecimiento de nuevas
relaciones contractuales parala obtencién de repuestos para latécnica aerea,
as como la obtencién de becas para larecalificacion del personadl tripulante,
ingenieroy técnico.

e Composicion

Esta integrada por tropas de aviacion y unidades de aseguramiento aereo-
técnicas; cumple misones de apoyo ala Fuerza Terrestrey Fuerza Naval, y
a laredizacion de misones independientes orientadas por € Alto Mando.
Tambienforman partedelaFuerzaAerealas unidades defuerzaterrestreque
cumplen misiones de defensa anti-aérea, seguridad y resguardo de unidades
e instalaciones.

Para asegurar € cumplimiento de sus misiones se organiza en € mando y
estado mayor, unidades de combate, unidades de aseguramiento combativo
y unidades de aseguramiento y servicio.

Las unidades de combate estan conformadas por las tropas de aviacion, las
que se clasifican en unidades de ala fijay ala rotatoria, Y Se organizan en las
siguientes unidades. naves, pargjas, escuadrillas, escuadrones, brigadas y
regimientos.

L as unidades de aseguramiento combativo estan designadas paralavigilancia
del espacio aereo, € aviso oportuno del ataque aereo y laproteccion antiaérea
de los principales objetivos politicos, econémicos, sociales, Y militares del
pais. Son parte de ellas, las unidades de tropas radiotécnicas, organizadas
en escuadras, pelotonesy compafias; Y las unidades de defensa antiaérea,
organizadas en dotaciones (escuadra en caso de los CAAP), pelotones,
bateriasy grupos.

Las unidades de aseguramiento y Servicio permiten dar mantenimiento y
reparacion alos medios aereos Y terrestres; asegurar e mando a traves de
los sistemas de comunicacién, ayuda a la navegacion aerea, proteccion y
seguridad delasingstalacionesas como €l servicio debusque i ~namentoy
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rescate, y suministro delalogistica aereay terrestre. Se clasifican en: unidades
de reparacion aerea, unidades de aseguramiento técnico de aerédromo,
radiotécnico de aer6dromo, de seguridad y servicio y de logistica Se
organizan en escuadras, pelotones, compafifas y departamentos.

La Fuerza Aerea tiene como misiones principales. participar activamente en
la proteccibn del espacio aereo; apoyar con los medios aereos a las tropas
terrestres y naval es en sus acciones de defensa de la soberania, independencia
e integridad territorial, através del apoyo de fuego, transporte de tropas y
materiales, evacuacién deheridosy otras bajas, |larealizaci6n delaexploracién
aerea y otras misones, participar en las operaciones contra € narcotréfico,
el terrorismo y e crimen organizado; apoyar en las tareas de buasqueda,
salvamento y rescate de la poblaci6n afectada por desastres naturales O
antropogénicos Y realizar vuel0s en apoyo a actividades del Gobierno y del
Alto Mando del Ejercito de Nicaragua.

En tiempo de paz participa, en conjunto con la Direccion de Aeronautica
Civil, la Empresa Administradora de Aeropuertos y otros organismos
afines, en laregulacién del gercicio de actividades propias de la aeronauitica,
incrementar €l USO seguro, eficiente y raciona del espacio aereo y en las
medidas encaminadas a mejorar |a seguridad aeroportuaria y los planes de
emergenciay proteccion de los aeropuertos internacionales, de conformidad
con las leyes correspondientes y |os convenios internacional es.

* Organizacién

Para € cumplimiento de sus misiones, la Fuerza Aerea del Ejercito de
Nicaraguase organiza delasiguiente forma:

- Mando delaFuerzaAerea

El Mando delaFuerzaAerealo gerce e Jefe delaFuerza Aerea, quien tiene
la responsabilidad de la conduccibn estratégica y |a gestion administrativa,
asesorado por su Estado Mayor Aereo en €l ambito estratégico, operativo y
de gestion.
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- Estado Mayor Aereo

El Estado Mayor Aereo se encarga de la organizacién, planificacién,
coordinacion, control y evaluacion de todas las actividades de la Fuerza
Aerea. Asimismo, s responsable de lapreparacion de los cabalerosy damas
cadetes aereos y de los especidigas menores.

- Unidades Operativas

Estan compuestas por dos escuadrones aereos, uno de ala rotatoriay otro de
ala fija; acttan en todo € territorio naciona desde su ubicacién permanente,
cuentan con & gpoyo de bases operaciondes desplegadas en todos los
comandosy destacamentos militares. Son parte delas unidades operativas. €l
Escuadrén de Helicopterosy € Escuadron de Transporte.

El Escuadrén de Helicopteros estacompuesto detres escuadrillas de pilotosy
tres escuadrillas técnicas, dotado de helicopteros MI1-17.

El Escuadron de Transporte esta compuesto de dos escuadrillas de pilotos,
una de transporte semipesado y otra de aviones livianos. Cuenta con una
Escuadrilla Técnica y estadotado de aviones AN-26, AN-2, C-404, PA-18, PA-
28.

- Unidades de Aseguramiento Combativo

L as unidades de aseguramiento combativo se encargan de la vigilancia del
espacio aereo, € aviso oportuno de ataque aereo alas unidades de defensa

antiaerea y a las tropas terrestres y navales; a como de |a proteccion de
defensaantiaereadelos principales objetivos politicos, militaresy econémicos
del pais. Son parte de las unidades de aseguramiento combativo: € Grupo de
Artilleria Antiaereay laUnidad de Radiol ocalizaci6n.

- Unidades de Aseguramiento y Servicios

Brindan |0s servicios necesarios para asegurar las comunicaciones del mando
con las aeronaves en vuelo y con las unidades en tierra, lanavegacion aerea
delas aeronaves; y laprotecciony seguridad delasinstalaciones. Son parte de
las unidades de aseguramiento: |aCompaniade Comandanciay laCompania
de Aseguramiento Técnico de Aviacion.
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Las unidades de servicio garantizan € mantenimiento Yy |a reparacion de los
medios aereos Yy terrestres, € suministro de piezas de repuestos, materiales
de reposicién, viveres, combustibles y lubricantes; y e mantenimiento y
reparaci6n delainfraestructura. Son parte delasunidades de servicio: laBase
de Reparaciones Aéreas y laCompariia Logistica

c. FuerzaNaval

El 13 de Agosto de 1980, se fundé la Marina de Guerra Sandinista (MGYS),
denominandosale antes de edta fecha Seccion Naval, adscrita a las Tropas
GuardaFronteras(TGF).

En la década de 1980 se adquirieron unidades de superficie de los tipos
Vedette, Griff, Barreminas, Aist y radares de exploraciéon costeros, as como
aparatos de exploracion luminicos, lo que representé un esfuerzo importante
paralaseguridad maritima, cumpliendo misiones de defensa delasfronteras
maritimas, proteccién y cobertura de objetivos civiles (puertos) y militares,
de transporte, desembarco de tropas y apoyo alapoblacién civil durante los
desastres naturales 0 antropogénicos.

. Composicion

Se compone de tropas navales, unidades de aseguramiento técnico-naval y
unidades radio-técnicas. Cumple misones de gpoyo a la Fuerza Terredtre, y
misiones independientes orientadas por € Alto Mando del Ejército. También
forman parte de la Fuerza Naval, unidades terrestres que cumplen misiones
de seguridad y resguardo de unidades e instalaciones.

La Fuerza Naval tiene definido dos Teatros de Operaciones Navales,
denominados Distrito Naval del Atlantico y Distrito Naval del Pacifico,
desplegando sus unidades en los principales puertos maritimos y puntos
estratégicos en funcionde la Seguridad Nacional.

Parael cumplimiento de sus misiones seorganizaen mando, estados mayores,
unidades de combate, unidades de aseguramiento combativo, unidades de
aseguramiento logistico y unidades de control maritimo.

17z
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El cuerpo deoficialesy sargentos, se caracterizapor tener una alta preparacion
profesional y técnica, su formacién académica y adiestramiento naval se ha
desarrollado en centros de ensenanza superior y media dentro y fuera del
pais: Europa, America Latina, Americadel Nortey Asia

Lamision principal delaFuerza Naval es defender laintegridad territorial en
los espacios maritimos y asegurar € gercicio de la soberania nacional.

En tiempo de paz, las actividades se encaminan a garantizar la seguridad
portuaria, € control del trafico y seguridad de las vias de comunicacion
maritima y aguas interiores, € enfrentamiento directo contra las diferentes
formas de amenaza a la comunidad internacional y Seguridad Nacional.
Ademas, participa en las operaciones contra € narcotrafico, terrorismo,
pirateria maritima, trafico ilegal de armas y de personas, la pescailegd, €
contrabando de productos del mar, la proteccién de los recursos naturales
y € medio ambiente marino, fluvial y lacustre, operaciones de busqueda,
salvamento y rescate; apoyo a la poblacién civil en situaciones de desastres
naturales o0 antropogénicos; auxilio a las embarcaciones que naufraguen en
aguas nacionales y garantiza la seguridad portuaria y del trafico maritimo
nacional e internacional.

En tiempo de contflicto, organizay desarrolla operaciones militares defensivas
y ofensivas navaes destinadas a garantizar la defensa e integridad de la
nacion, la seguridad de las vias de comunicacion maritimas, defensa de los
puertos para contribuir al mantenimiento economico del pais.

. Organizacion

Seestructuraen organos demando, unidades de superficie, fuerzas especiales
navales, infanteria de marina, tropas radiotécnicas, unidades de control
rnaritimo y unidades de aseguramiento logistico y técnico.

Los organos de mando son € Estado Mayor de la Fuerza Naval y de los
distritos navales.

Lasunidadesdesuperficieseclasifican enbases naval es, escuadrillasnavales,
secciones de unidades de superficie, buques y lanchas rapidas.
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Las fuerzas especiaes se clasifican en destacamentos, grupos y subgrupos de
Destacamento de Destino ESpecial.

Las tropas de Infanteria de Marina, se componen de escuadras, pelotones y
compafiias de infanteria de marina.

L as tropas radiotécnicas, estan designadas para la detecci6n, clasificacién e
identification de objetivos navales que se encuentren en nuestros eSPaCios
maritimos; se organizan en companias y complgjos radiotécnicos.

Las unidades de control maritimo Se organizan en capitanias de puertos y
puntos de control de embarcaciones.

L as unidades de aseguramiento logistico Yy técnico Se organizan en pelotones
de aseguramiento logistico, bases de reparaciones de buques y talleres
moviles.

d. Organos comunes atodaslasfuer zas

También componen las fuerzas del Ejército los siguientes organos COMUNES:

» UnidadesLogisticas

Las unidades logisticas estan designadas para la planificacién, distribucion,
gestion y control de los recursos logisticos que requieran las fuerzas del
Ejercito. Se clasificaran por las clases de misiones Y tipos de medios, y se
organizan en unidades, segun lo establece |a Normativa Interna Militar
(NIM).

o CuerpoMedicoMilitar

Esta designado para @ aseguramiento medico de las tropas, las misiones
combativas, de preparacién y de cualquier indole que cumplan las unidades
militares, y parala atencién de |a salud de oS miembros del Ejercito y sus
familiares con cobertura. El CuerpoMeédico Militar se organizaen unidadesy
pequenas unidades de acuerdo alaestructura del Ejercito.
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» Escuelasy AcademiasMilitares

Estan designadas parala preparacién, capacitacion y supervision académica
y profesiona de los miembros ddl Ejercito. Su organization y estructura
responde alos requerimientos de su misién en materia de educacion militar.

* Direccién de Informacion parala Defensa

Obtiene, procesay analizalainformacion de actividades que atenten contra
la soberania, independencia e integridad territorial de la nation y € orden
congtitucional. En ningan caso podra realizar actividades de inteligencia
politicay se subordina d Presdente de la Republica en su caracter de Jefe
Supremo del Ejercito de Nicaragua.

» Direccién de Contra Intdigencia Militar

Es & organismo especidizado para proteger y prevenir actividades delictivas
y acciones alo interno de lainstitution que atenten contralaintegridad dela
misma. También est4 destinada para garantizar la proteccion de los mandos,
las instal aciones militares y bienesy recursos del Ejercito.

e Guardia de Honor

Tiene a cargo € Ceremonia Militar y participa en los actos oficiales del
Estado. Rinde a Presdente de |la Republica los honores correspondientes.
Esta integrada por oficides y tropas de la fuerza terrestre. EI Cuerpo de
Miisica Militar es parte integrante de la Guardia de Honor.

» Estado Mayor de laDefensa Civil

Es una estructura especidizada y permanente, designada para asegurar |a
participation efectiva de lasdiferentesunidades del EjércitodeNicaraguay las
coordinaciones con |as instituciones del Estado y con lapoblacién en general,
en los planes de protection en casos de desastres naturales 0 antropogénicos,
catéstrofes U otras situaciones similares. Es parteintegrante del SINAPRED.
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B. Edrategia militar

La Estrategia Nacional de Nicaragua se expresa en dos niveles. Politico-
Estratégico y Edrategia Militar, ambos concebidos como parte de la
Estrategia de Seguridad Nacional, la que puede ser definida como € arte de
dirigir, orientar y coordinar todas las energias y fuerzas de lanacién hacia la
consecucion de los objetivos nacionales. La Estrategia de Seguridad Nacional
esdirigidapor |lasmas altas autoridades del Estado nicaragiiense e involucra
atodaslasfuerzas delanacion.

La Estrategia militar es, a su vez, parte integral y esencid de la Edtrategia
de Seguridad Nacional y se concibe como d artey la ciencia de emplear las
fuerzas armadas de la nacién para asegurar la preservacion de los objetivos
de la Defensa Nacional contenidos en las paliticas de Estado. Esta edtrategia
es concebiday dirigidapor € Presidente delaRepublica con € asesoramiento
del Ministro de Defensay dd Alto Mando dd Ejercito, que se expresa en
la Politica de Defensa Naciond que recoge 10s principios y lineamientos
generdesparad desarrollo delos planes militares a fin depreveniry enfrentar
las amenazas, conflictos, riesgos y agresones que atenten contra la soberania,
laindependencia e integridad territorial, y lapaz de la nacion.

El concepto estratégico, por su parte, constituye la expresion de la decison
adoptada para asegurar € logro delos objetivos militares. Incluye € analisis
de la situacion estratégica, la evaluacion de las capacidades propias y de
las amenazas y la definicién de los principios y lineas generdes que las
desarrollan, entre |as més importantes|as siguientes:

1. Disuasion

Es unamodalidad politica-estratégica de empleo de los medios dela Defensa
con d fin de generar un efecto de desdiento a las intenciones hostiles de
adversarios redes o potencides contra los intereses y objetivos nacionales.
Para su efectividad requiere, ademas de laindigpensable participacion delas
fuerzas armadas, de un consenso politico y un respado socid gue cohesione
los diferentes componentes del Poder Nacional.

El Ejercito de Nicaragua desempefia Un papel preponderante en la
organizaciony preparacion dd sistemade DefensaNacional. En estesentido,
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su participacion es vital parala generacién del efecto disuasivo derivado de
la Estrategia de Seguridad Naciona. Para ello, es fundamental mantener
una fuerza militar adecuada para desincentivar |a manifestacién de fuerzas
hostilescontrael territorionacional.

El poder de disuas6n del Estado descansa prioritariamente en la firme y
decididavoluntad delapoblaci6ny sus representantes dentro delos organos
dedireccién politica, de defender losinteresesy objetivos nacionales usando,
en primera instancia, |0s recursos que ofrece € Derecho internacional y
apoyandosef undamental menteen|osinstrumentospropi osdenuestrapolitica
exterior y de cooperacién. Esta debe ir acompafiada de la disponibilidad de
los recursos humanos y materiad es adecuados a las necesidades de la defensa,
dn que dicha disponibilidad, en ningan caso, comprometa € desarrollo
econémico Y socid delanacion.

2. Defensa colectivay solidaria

Se manifiesta mediante € cumplimiento de los acuerdos entre los paises
VECINOS que permiten ventgjas politicas y militares entre los aiados sn
menoscabo de su soberania. Los principios deladefensacolectivay solidaria
estan en correspondencia con € Sistema de la I ntegracion Centroamericana

(SICA):

a No-agresién aotros estados, seguridad comun, (laseguridad de un Estado
eslaseguridad detodos); defensacolectivay solidariaen caso de agresién;
fortalecimiento de laintegracién y de launidad de los estados y respeto a
los prop6sitos y principios de las cartas dela ONU, OEAy d SICA.

b. Igualdad soberana entre los estados y seguridad juridica en sus
relaciones.

C. Soluciénpacificadelascontroversias, respeto alasoberania, independencia
e integridad territorial de los paises miembros, autodeterminacién de los
estados.

19
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d. Solidaridad y seguridad con los pueblosy gobiernos del area.
3. Movilizaciéon

Actividades preventivas de caracter organizativo y capacidad movilizativa
de fuerzas, medios y bienes de la economia nacional en proporcién a las
amenazas redes o potenciaes ala Seguridad Naciona y a las posbilidades
reales de mantenimiento.

4.Disponibilidad

Se caracteriza por € nivel y grado de adiestramiento de las fuerzas para ser
empleadas rapida y oportunamente en funcion delas misiones asignadas.

5. Presenciamilitar

Mantener un despliegue permanente proporcional a las posibilidades
econémicas pero cgpaces de oponerse como seguridad combativa a las
fases inicides de un conflicto, evitar la pérdida de territorio y permitir €
despliegue operativo delasfuerzas principaes paraladefensadelasoberania,
independencia e integridad territorial.
Estapresenciaesdirectamenteproporcional en cadalugar alaposibilidad redl
dedesarrollo de un conflicto o riesgo de agresony lo maslimitada posible en
agudlos lugares donde € riesgo es menos probable.

C. Capacidades militares
1. Generalidades

Las capacidades militares estan determinadas por las posbilidades
técnicas, materides, presupuestarias y humanas, y se manifiestan en €
tipo de operaciones militares por |os parametros 0 indices de maniobra,
transportacién, aseguramiento multilateral, y de sostenimiento de lasfuerzas
desplegadas en € territorio por € tiempo que sea necesario en cumplimiento
de misiones gque por su naturaleza le corresponde.

El Ejército de Nicaragua dispone de una adecuada capacidad militar que le
permite cumplir con éxito SUs MiISONES Yy principalmente la defensa de la
soberania, independencia e integridad territorial como misién fundamental,
e incorporando MiSones no tradicionales, determinadas por las nuevas
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amenazas alosintereses nacionalesy proteccion delapoblaciony susrecursos
ante|os efectos de fen6menos naturales 0 antropogénicos.

No son validos ya los sstemas de actuacién rigidos frente a una amenaza
definida, es necesario contar con una estructura y procedimientos flexibles
que permitan reaccionar adecuadamente ante cualquier situacion deriesgo,
amenaza o agresion de cualquier naturaleza.

Por tal razon, € Ejercito de Nicaragua se estructura en torno a una adecuada
organizacién del mando y de |as fuerzas, permitiendo conformar su potencia
entiemposdepaz y de guerra, radicando & mismo en sushombresy mujeres,
cuya preparacién y profesonaismo los convierten en € ge principa de las
capacidades institucionales. Dadas las limitaciones de medios técnicos y
materiaes para cubrir las multiples neces dades de la defensay demandas de
|apoblaci6n, es preciso un permanente Y eficazuso del0s recursos humanos
y materiales.

El lineamiento genera es la estructuracién de un Ejercito potente y
equilibrado, capaz deresponder oportunamente alosobjetivos establecidos a
nivel politico-estratégico; es decir:

. Hexibley rapido, demanera que puedaactuar en cualquier parte del
territorionaciond;

e«  Conun ato nivel deadiestramiento;
« Con una adecuada disposicién de los medios necesarios para

enfrentar con éxito |as misiones tradicionales y no tradicionales que
exigelaSeguridady DefensaNacional;

Con posibilidades deelevar oportunamente, sus capaci dadades con
medios provenientes de la movilizacién naciond;

Capaz de contribuir a la disuasi6n de posbles adversarios 0 en la
victoria en caso que laguerraseainevitable.

La creaci6n y sostenimiento de una capacidad militar racional permite
alcanzar |os intereses, objetivos, tareasy misiones, de acuerdo alas exigencias
del momentoy alasrealidades dd pais. Ental sentido, €s preciso apreciar la
combinaci6n que existe entre estrategia, tactica y logistica militar.
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Conlaestrategia se pretende siempre obtener unadireccién ampliadel poder
politico militar para controlar situaciones y alcanzar objetivos igualmente
amplios.

Con la tactica se logra € uso inmediato de fuerzasy armas especificas para
lograr Objetivos estratégicos.

Con lalogistica Se consigue crear un apoyo sostenido dearmasy fuerzas para
empleo tactico en € acance de los objetivos estratégicos.

2. Capacidadespresentesy futuras

Con relacion a las capacidades presentes y futuras de las instituciones que
garantizan la defensay seguridad de lanacién, es importante considerar los
principios de logigica de defensa universales, y en orden de aplicacion a
las condiciones particulares del Estado nicaragiiense, se pueden destacar 1os
siguientes:

e Economia

Lograr laprovision del apoyo logistico al menor costo, yaque en algun nivel
y grado los recursos son sempre limitados.

e Sostenible

Una medida de la capacidad para mantener e apoyo logistico a todos los
usuarios entoda el areamientras durelaoperacién. El apoyo delargo tiempo
es € reto mas grande paralalogistica, yaque no solo setrata delograr niveles
minimos de materiales para comenzar las operaciones de combate, SSno que
las operaciones deben ser sosteniblesen € tiempo.

e Sobrevivencia

Es la capacidad de prevaecer frente a la posibilidad de destruccién. Las
unidades e ingtaaciones de logistica son objetivos de gran valor que deben
ser protegidos por medios pasivosy activos; en determinadas circunstancias,
la sobrevivencia puede dictar descentralizacién a costa del principio de
economia.
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* Flexibilidad

Es la capacidad de adaptar las estructuras y procedimientos logisticos a
situaciones, misiones y conceptos de operaciones cambiantes. Los planes de
logistica requieren ser flexibles para alcanzar receptividad y economia. El
principio de flexibilidad también incluye los conceptos de planes alternativos,
anticipacion, reservas, reiteraciones, centralization y descentralizacién.

» Simplicidad

Consiste en evitar sstemas complegos. Usualmente esto se deriva de la
eficiencia en la planificacién y ejecucién de operaciones de logistica con
recursos anivel nacional o local.

* Receptividad

Se traduce en € apoyo logistico, en € lugar y a la hora correcta. Entre los
principios delogistica, lareceptividad eslaclave; todo lo demas esirrelevante
s el sistema de logistica no puede apoyar € concepto de operaciones del jefe
de tropas.

* Alcanzable

Es la capacidad de suministrar las minimas provisiones y los servicios
esenciaes requeridos para comenzar las operaciones de combate.

En € proceso de mantener y elevar las capacidades presentes y futuras del
Ejército de Nicaragua, tienevital importanciala funciénde mantenimiento de
laprincipal técnica de combate que permita alargar lavidatil delos equipos
y medios materiales existentes, para lo cual cs esencia prever y disponer
en todo momento de la infraestructura adecuada y equipos necesarios para
los 6rganos de reparacién, tomando en cuenta la base tecnolégica de los
principal es talleres con que cuentan | as instituciones publicas y privadas, afin
de que aseguren |arapida movilizacién y €l traslado oportuno delos recursos
humanos, materiales y técnicos hacia los posibles escenarios.

3. Capacidades de maniobray despliegue en € terreno

Estd referida a las capacidades de proyectar de manera oportuna la
cantidad de fuerzas necesarias en los difercntes teatros de operaciones
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militares, dotdndoles dél aseguramiento y apoyo logistico requerido para €l
cumplimiento de |as misiones asignadas.

El territorio nacional es el lugar donde se asienta el potencial delanacion, en
el se encuentra la base de la produccién, proyeccion y sostenimiento de las
fuerzas desplegadas en los posibles escenarios. Ental sentido, |as capacidades
de maniobra estaran de acuerdo al despliegue territorial del Ejército y sus
unidades, la densidad poblacional y la capacidad de obtencién de recursos
paralamovilizacion material y técnica con €l propésito de contribuir a logro
del objetivo estratégico por medio del empleo delafuerza, paralo cual existen
unidadescon diferentescaracteristicasinterrel acionadasy coordinadas entre
.

Ladisponibilidad de las fuerzas para la maniobra estara en correspondencia
con €l nivel de adiestramiento y plazos de tiempo en € que unaunidad esté
lista para cumplir misiones. Esta disponibilidad varia en los distintos tipos
defuerzasy es funciéon de la agilidad del sstema o medios de movilizacién,
organizaciény nivel de adiestramiento. De la combinacion de estos factores
depende tener unamayor o menor disponibilidad de lafuerza. Por lo tanto,
el escalonamiento logistico se tiene que extender a latotalidad del territorio
naciona hastalalinea mas avanzada de las tropas.

4. Capacidad detransportacion

Es la capacidad de transportar con rapidez y seguridad a una direccién
operativa, las fuerzas necesarias, sus aseguramientos y apoyos logisticos
correspondientes. Esta capacidad estara en relacién a la cantidad, tipo y
estado de los medios de transporte terrestres, navalesy aereos.

5. Capacidad de aseguramientoy apoyo logistico

Esta determinada por los recursos que € Estado ha definido en su Politica
y Estrategia de Defensa, la que consdera las necesidades y capacidades
desde un punto de vista material-multilateral, €S decir, bajo lalogica que los
recursos estan adisposicion de las fuerzas en funciénde objetivos y misiones
claramente definidos.

L asprincipalesneces dadesde ladefensaestanfundamentadasenlasmisiones,
planesy tarcas del sector, paralo cual se haidentificado la pertinencia de
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consolidar una estrategia de equipamiento dirigida, en lo fundamental, auna
reposicin gradual de equipos 'y materiaes acorde a desarrollo tecnologico y
las tendencias internacional es.

La organizacién de la logistica en apoyo de las diferentes misiones que
se cumplen, se basa en € sistema de gpoyo logistico en tiempo de paz ,
estructurado para permitir una adaptacion rapida, oportuna y eficaz en €
aseguramiento de los diferentes componentes militares.

Los rubros de aseguramiento material-multilateral en el Ejército de Nicaragua, estdn referidos,
principalmente &

Alimentation

Vestuario y equipo individual

Equipos de refrigeration

Papeleria y ttiles de oficina

Reparacion, mantenimiento, transportation y adguisicion de equipos
Combustibles, lubricantes y liquidos especiales: terrestre, aereo y naval
Mantenimiento, reparacion, operation de equipos y armamento de las fuerzas
terrestre, aerea 'y naval

Reparation, mantenimiento y construccién de infraestructuravertical y horizontal
*  Creation defacilidades nerens y navales

*  Servicios personales y servicios administrativos:

£ X ¥ ¥ F F ¥

*

- Salarios

- Servitios bdsicos

- Ensefianza y adiestramiento

- Transferencias, aseguramiento medico

- Desminado humanitario

- Adquisiciones

- Obligaciones nacionales e internacionales

6. Capacidad desostenimiento

Con relation a las capacidades de sostenimiento y mantenimiento del
potencial militar, la disponibilidad de sus inventarios y su estructura
orgénica actual, €l armamento ligero de infanteria tiene autonomia para un
periodo determinado, |0 que no niegalanecesidad de modernizacién de este
armamento. Al respecto, la Politica de Defensa del Estado nicaragiiense es
el referente inmediato que determina € plan de adquisiciones de mediano

plazo, que permita mantener |os niveles actuales de operatividad, elevando,
a su vez, las capacidades de action y respuesta frente alas nuevas amenazas.
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Es importante considerar que las nuevas generaciones de tecnologia exigen
el cambio y modernizacion de los componentes mas importantes del
egui pamiento con quefuerondotadoslosdistintoscomponentesdel aartillerfa
terrestre Y antiaérea, tanques, unidades de superficie y medios aereos.

Deacuerdo conlaslimitaciones queimponelaeconomiay lasexigenciasdelas
misiones del Ejercito en € piano nacional y sus compromisos internacionales,
la Politica de Defensa senda la importancia estrategicay € compromiso del
Estado de desarrollar un esfuerzo sostenido en reparacién y mantenimiento
del material, equipo y de lasfacilidades logisticas disponibles para mantener
lavitalidad de sus diferentes e ementos.

El sostenimiento de la capacidad de las fuerzas militares para mantener su
fortaleza durante & tiempo requerido para acanzar 10s objetivos en tiempo
de paz, criss 0 guerra, exige gque los niveles de abastecimiento se aseguren
mediante € escalonamiento de [0S recursos lo més préximo alas direcciones
operativas de acuerdo al analisis de las posibles amenazas.

En resumen, es imprescindible € desarrollo de conceptos, doctrinas,
procedimientosy planes orientados a obtener y conservar los niveles 6ptimos
de compatibilidad e intercambio de elementos, materides y unidades, la
estandarizacién de operaciones, principios, procedimientosy equipos dentro
delasunidadesdd Ejercito eincluso con otros ejércitos diados.

/. Perspectivas

Consderando la situaciéon exisente de las fuerzas armadas del Estado
nicaragiiense y afin de mantener e incrementar sus capacidades, es preciso
preservar |as politicas técnico-materiales de personal, médicas, juridicasy de
cooperacion internaciona paraconservar, mejorar y garantizar |os siguientes
fines:

e Movilidad tactica y operativa.

e Ascgurar |a existencia de reservas en € nivel tactico, operativo Y
estratégico.

* Desarrollar la modernizacion gradual del material, equipos e
infraestructura.
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* Garantizar un alto grado de ensenanza y adiestramiento militar a
todos los niveles, paraasegurar lacorrecta explotacién, mantenimiento
y empleo de los medios técnicos y materiades que requiere € apoyo
logistico.

Asegurar la disposicién combativa y operacional de sus principales
fuerzasy medios.

Trabgjar sobrelabasedelasmisiones tradicionales claramentedefinidas,
a fin de que los recursos destinados para misones no tradicionales no
pongan en riesgo @ cumplimiento de las primeras.

» Mgorar lascondiciones deviday detrabajo del personal.

» Megjorar los salarios, de acuerdo con las condiciones econémicas del
pas.

* Continuar fortaleciendo € Sdema de Previson Socid Militar en la
coberturay calidad delos servicios.

D. Carrea Militar

1. Profeson militar

Laprofesion militar eslaorganizaciénjerarquica delos estudios militares que
seiniciacon laaprobacion delos cursos deformation militar. Enel caso delos
oficiaes, unavez concluido cuatro anos de estudios en € Centro Superior de
Estudios Militares 0 academias en € exterior, Se obtiened titulo deLicenciado
en CienciasMilitaresque lo capacitaparagercer lacarreramilitar y continuar
avanzado en la profesi6n militar através de los cursos de Superacién de las
Armasy Sarvicios, Diplomado de Estado Mayor y Altos Estudios Militares,
en & marco de una conception filoséfica centrada en valores morales, éticos

Yy patrioticos.

Sonmilitares|osciudadanosnicaragiienses que seincorporanvoluntariamente
al Ejército para la prestacion del servicio militar conforme lo dispone la
CartaMagnay las leyes de la Republica, que han cumplido 10S requisitos de
incorporation a la institution armada, adquiriendo tal condition, debiendo
prestar jJuramento a la Bandera Nacional y a la Congtitution Politica de la
Republica.
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El juramento militar de los oficiales permanentes que Se incorporan al
Ejercito, se presta ante & Presidente dela Republica. Las demds categorias de
personal prestan sujuramento ante e Comandante en Jefe 0 su designado.
El juramento a la Bandera Nacional y a la Constituciéon Politica, se redliza
a concluir y haber aprobado los cursos de preparacion en |0s centros de
ensenanza militar, 0 en & caso de alumnos de |0S centros de formacion de
oficiales, en launidad militar donde serecibe lapreparacién, en acto solemne
y de conformidad con lo dispuesto en el Ceremonial Militar.

a. Ingreso a Ejercito

Es la actividad de captacién, seleccién, preparacion € incorporacién del
personal militar que ocupara cargos de oficiales, sub-oficiales, Clases, soldados
y marineros en la plantilla del Ejercito de Nicaragua.

El personal seincorporaa servicio militar mediante @ desarrollo del proceso
de captacion de ciudadanos que voluntariamente opten por pertenecer a
Ejercito y cumplan con 10s requisitos, parametros Y niveles de preparacion
militar establecidos paralas diferentes categorias de personal.

Cada ciudadano que se incorpora a Ejercito debe firmar de puno Y letra el
Juramentoy el Contrato Militar y sera certificado mediante la firma del Jefe de
laDireccién de Personal y Cuadros, 1o que oficializa su condicion de militar.
El contrato paralos militares permanentes seraindefinido y paralos militares
temporales esta determinado enlaNormativa lnterna Militar (NIM). Ningtn
ciudadano podra adquirir la condicion de militar, ni asumir cargo y grado,
sin haber aprobado los programas de preparacion militar correspondientes.
Los alumnos de |0s centros de formacion militar (cadetes y pre-reclutas), a
incorporarseadquieren lacondicion demilitaresenformacion.

b. Completamiento de las categorias de personal

El alistamiento militar es la captacion de personal de nuevo ingreso para el
completamiento de las cuatro siguientes categorias de personal:
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» Oficiales: Se redliza a traves de lacaptacién debachilleres para cursar
estudios en |0s cursos de formacién de oficiales en e Centro Superior
de Estudios Militares "General de Division Jose Dolores Estrada Vado”,
y la captacion de profesionales civiles como oficiales asimilados para
ocupar cargos de especializacién, a3 COMO egresados de academias
militares extranjeras con las que Se tienen convenios de cooperacion.

» Sub-Oficiales: Se realiza a traves de la captacion de tecnicos civiles
para cargos que requieren especiadizacion, también a traves del
completamiento de edos cargos mediante la promocion de sargentos
primero gque tengan los conocimientos tecnicos requeridos.

o Classs (Sargentos): Se redlizan através de los procesos de captacion
de los soldados de primera y soldados destacados de las diferentes
unidades del Ejército de Nicaragua.

« Soldados y marineros: Se redliza a través de convocatoria publica,
ingresando todos agquellos ciudadanos que cumplen con |os pardmetros
y requisitos establecidos para €l ingreso a esta categoria, mediante
contrato anual renovable.

c. Clagficacion por grados delosmilitares

Laclasficacion delos militares del Ejército de Nicaragua por grados militares
son |as siguientes:

- Oficiales generdes

- Oficiales superiores
- Oficides subalternos
- Sub-oficiales

- Classs

- Soldados y marineros
- Cadetes

- Pre-reclutas
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Equivalencias de la jerarquia militar
Grados Oe oficiales
Fuerza Terrestrey Fuerza Aérea Fuerza Naval
Oficiales Generales
General de Ejercito
Mayor General
General de Brigada Contra-Almirante

Oficiales Superiores

Coronel Capitdn de Navio

Teniente Corong Capitdn de Fragata

| Mayor Capitdn de Corbeta

5 Oficiales Subalternos

8

Capitdn Teniente de Navio

b Teniente Primero Teniente de Fragata

b Teniente Teniente de Corbeta

¥

'f' Parael caso de los oficiales superiores de la Fuerza Naval, que accedan a cargos dela Comandancia
} General del Ejercito de Nicaragua, se lesotorgard el grado militar que corresponda a Ia jerarquia
militar en la Fuerza Terrestre,

/| Grados de Sub-Oficiales

o

i Qub-Oficial Primero

£ Sub-Oficial Sequndo

“1 Sub-Oficial

l Grados de Clases

Sargento Primero

Sargento  Segundo
Sargento Tercero

T LI e

Grados de Soldados
Soldado de Primera Marinero de Primera

a Soldado Marinero

-
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d. Clasificacion por cargosmilitares

La clasificacion de los cargos de la plantilla de las unidades militares se
realiza segun |0s tipos de fuerzas, tropas y escalas a que pertenecen. A cada
cargo le corresponde un cédigo jerarquico en funciénde los niveles de mando
y preparacion que se requiere para su adecuado desempeiio. Las escaas
militares son |as siguientes:

» Escala superior. Agrupa a los militares educados para gercer el mando,
preparacion y conduccién de las unidades principales de las fuerzasy delos
organosdel AltoMandoy del Mando Superior del Ejercito. Enelas seubican
los militares que se designan a cargos que requieren preparacion militar
formal (Academia Militar y Centro de Estudios Militares Superiores).

Corresponden a los cargos de mando de las pequenas unidades equivalente
apelotén y superior, cargos de las planas mayores y los estados mayores,
también alos cargos del Estado Mayor General y la Comandancia General.
L os cargos de escala superior sejerarquizan con grados de teniente a genera
degercito.

» Escala media. Comprende a los militares educados para desempefiar
cargos de oficiales tecnicos y de especidistas en las unidades de las fuerzas
y en los organos de direccién de la Comandanciay Estado Mayor General.
En ella se ubican los oficiales designados a cargos que requieren preparaci 6n
de nivel profesional universitario, 8 como oficiales egresados de cursos de

asimilados.

Igualmente comprende cargos de oficiales especialistas y tecnicos de las
unidades de aseguramiento combativo Yy servicio a nivel de pelotén y
superior, los cargos que corresponden alas planas mayores, estados mayores,
Estado Mayor General y Comandancia General. Los cargos de esta escala se
jerarquizan con grados de teniente ateniente coronel.

» Escala basica. Agrupa los cargos de sub-oficiales y clases, en ella se ubica
el personal militar designado a cargos que requieren nivel de preparacion
militar formal en centros dc preparacion de especialistas menores, sargentos
y personal con formacién equivalente atécnico meclio y tecnico superior en
el SistemaNacional de Educacién. Se incluye también amilitares asimilados
con lapreparacion correspondiente y comprende |os grados;jerarquizados dc
sargento tercero asub-oficial primero.
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e. Clasificacién por categorias del persona militar
El personal militar tiene caracter profesional y se clasifica en dos categorias:

* Militares permanentes son aquellos que ingresan al Ejercito
de Nicaragua, una vez egresados de |as academias militares
nacionales o de los paises con los cuales existen convenios de
cooperacién, cumpliendo su servicio de manera permanente
como profesionales de lacarreramilitar.

* Militares temporales son los soldados que egresan de la Escuela
Nacional de Adiestramiento Basico de Infanteria (ENABI) y se
incorporan al Ejercito por medio de contrato temporal renovable
de uno 0 mas anos de servicio, a como personal profesional enla
categoria de oficiales asimilados, de acuerdo con las necesidades
de completamiento de la institucién.

Adicionamente existe otra categoria que forma parte de las fuerzas que
integran € Ejercito de Nicaragua (profesionales, técnicos, obreros). Esta
categoria comprende e personal auxiliar civil, los que se contrata para €
desempefio de cargos delasplantillas de unidades del Ejército deconformidad
con los requisitos Yy procedimientos establecidos en los reglamentos de trabajo
interno, ad como lo estipulado en e Codigo del Trabajo vigente.

2. Sistema de Educacion Militar

Se fundamenta en € Codigo de Organizacién, Jurisdiccién y Previson Social
Militar, es regulado y estructurado por la Normativa Interna Militar (NIM)
y forma parte del Sistema Nacional de Educacion. Cumple con el objetivo
de formar profesionales militares con conocimientos, habitos y habilidades
en correspondencia con €l desarrollo de laciencia, € artey la técnica militar,
elemento fundamental para el desarrollo de las cualidades morales, éticas y
patrioticas en concordancia con |os principios constitucionales, las leyes, €
respeto alos derechos humanosy e Derecho internacional humanitario.
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El Sstemade Educacion Militar esta organizado en: Subsistema de Ensenanza
y Subsistema de Adiestramiento.

a. Sub Sstemade Ensenanza Militar

Es & que reciben los militares en los diferentes centros de ensenanza militar
nacionalesy extranjeros, mediante cursosregulares y presenciaesestablecidos
en los niveles de formacion, superacion, superior y atos estudios militares
paralas distintas categorias de personal, y constituyen requisito fundamental
para promover al grado inmediato superior. Ningun militar podré ascender
S no cumple con la preparacién militar requerida, a excepcion de los cargos
de oficidles que pertenecen a la escaa media, que requieren un nivel de
preparacién profesional en carreras civiles en correspondencia a los cargos
que desempefian (Medicina, Derecho y otras de interés institucional). Este
subsistema se organiza por niveles de la siguiente manera:

Paraoficiales

- Primer nivel: Ensenanza militar de formacion profesional (licenciatura)
- Segundo nivel: Ensenanza militar dc superacién profesional (posgrado)
- Tercer nivel: Ensenanza militar superior (maestria)

- Cuarto nivel: Altos estudios militares

Para suboficiales

- Primer nivel: Ensefianza militar de formacion profesional
- Segundo nivel: Ensenanza militar dc superacién profesional

Paraclascs

- Primer nivel: Ensefianza militar de formacion profesional
- Segundo nivel: Ensefianza militar de superacién profesional

Para soldados y marineros

- Primer nivel: Ensenanza militar de formacion profesional
- Segundo nivel: Ensefianza militar de superacién profesional

* Ensenanza Militar de Formacion Profesional se imparte en € Centro
Superior de Estudios Militares o en centros de ensenanzamilitar del extranjero
gue tienen equivalencia curricular y con 10S cuales existen convenios de
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cooperacion en materia de ensenanza militar. Tiene equivalencia de nivel
de estudios de licenciatura con la Educacion Superior del Sistema Nacional
de Educacion. Por lo tanto, se establecen |os requisitos de ingreso, seleccion
y normas docentes metodologicas, conforme 10 normado por € Consgo
Naciona de Universidades (CNU). Los militares graduados del Centro
Superior de Estudios Militares "Genera de Division Jose Dolores Estrada
Vado” obtienen Diploma de Licenciatura en Mando Tactico equivaente a
profesionales universitarios en la rama militar con mencién en ingenieria
militar, naval, aerea, blindados, logistica, comunicaciones Y artilleria.

Los cursos de clases y tropas se imparten en la Escuela Nacional de Sargentos
“Sargento Andres Castro Estrada’ (ENSAC) y en la Escuela Nacional de
Adiestramiento Basico de Infanteria (ENABI).

» Ensenanza Militar de Superacion Profesional permite alos oficiaes, sub-
oficides, sargentos y soldados que prestan servicio activo, adquirir los niveles
técnico-cientificos Necesarios para acceder a nuevos cargos, especialidades,
categorias y para cambio de escaa incluye ademas los cursos generdes de
actualizacién de conocimientos (Curso de Perfeccionamiento y Curso de
Superacitn de las Armas y Sarvicios 0 equivalentes para oficides y Cursos de
Superacién de Sargentos y Soldados), a los que deberan aplicar los oficiaes,
sub-oficiales, sargentos, soldados y marineros, en la medida en que vayan
cumpliendo con los tiempos establecidos de permanencia en cargo y grado.

El Curso de Superacion de las Armas y Servicios para oficiales tiene
equivalencia de nivel de estudio de posgrado de la Educacion Superior. Para
el caso de los sargentos y especialistas menores, € curso de superacion dara
opci6én a obtener diplomas o certificados, de conformidad con €l nivel quele
corresponda en & Sisema Naciona de Educacion.

» Ensefianza Militar Superior comprende € curso de Diplomado de Estado

Mayor, que se imparte en la Escuela Superior de Estado Mayor "General
Benjamin Zeled6n Rodriguez”" 0 en centros de ensenanza militares del exterior.
Tiene equivaencia con la Educacion Superior de nivel de maestria y cumple
con losrequisitos, créditos académicos y normas establ ecidas paralos mismos.
L a seleccion de oficiales se establece de acuerdo con 10S requerimientos de la
plantilla del Ejército, para ocupar cargos de nivel de Comandanciay Estado
Mayor Genera, estados mayores de los tipos de fuerzas y mando de las
unidades militares de nivel tactico-operativo.
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*Altos Estudios Militares constituyen € maximo nivel de la ensenanza
militar y son actividades docentes exclusivas de oficiales para acceder a
los escalafones superiores de mando, direccion y administracién. Estan
designados para oficides superiores y oficidles generales, en cursos
desarrollados en € extranjero. La expresién nacional de los altos estudios
militares |a constituye & Curso de Defensay Seguridad Nacional, en € que
también participan personalidades civiles que tienen relacién directa con
los temas de la Defensa Nacional (funcionarios de instituciones del Estado,
académicos de las universidades del pais, representantes de los medios de
comunicacién socia y de laempresa privada). El primer curso se desarrollé
en € ano 2001

b. Sub Sstema de Adiestramiento

Comprende la capacitacion y adiestramiento que reciben 10s oficiales, clases,
soldados y marineros en las unidades militares de acuerdo con los planes 'y
programas depreparacibny /0 sostenimiento; SU papel principal escohesionar
a los 6rganos de mando, unidadesy pequenas unidadesy se organizaen los
siguientes niveles.

* Primer Nivel: Comandancia General. Integrado por oficiales generalesy
oficialessuperiores.

- Preparacion delaPrincipal Cadena deMando
- Grupo deEstudio del Comandante en Jefe

* Segundo Nivel: Direccionesy organos delaComandanciay del Estado
Mayor General, estados mayoresy planas mayores delas unidades
militares. Integrado por oficialesdctodoslosniveles,

Preparacion dejefesy oficiales

- Reunié6n de especidistas

- Ejercicios

- Caminatas

- Preparacion fisica, infanteria Yy natacién

- Adiestramiento de tiro con armas de infanteria
- Entrenamientos

1¢
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* Tercer Nivel: Integrado por sargentos y especiadistasmenores de todas
las unidades, de acuerdo con los programas directamente rel acionados
con las misiones que cumplen.

* Cuarto Nivel: Integrado por lastropas de todas las unidades del Ejército,
de acuerdo a programas directamente relacionados con las misiones que
cumplen.

E. Proceso de modernizacion del Ejercito de Nicaragua
1. Fundamentos dd proceso de modernizacion

Lamodernizacion ddl Ejercito de Nicaragua es preocupacion permanente del
Estado y sus instituciones; SN embargo, esta condicionada por |os limitados
recursos materiales de lanacién nicaragtiense de cara alas exigencias propias
de cumplimiento de lamisién Yy roles de lainstitucién armada para garantizar
la Seguridad y Defensa Nacional.

En taes condiciones, uno de los principales e ementos que debe considerar
la Defensa Naciona es la consolidacion de la planificacion y organizacion
de un proceso de modernizacién, asegurando que éste tenga en cuenta la
transformaciény €l mejoramiento delas capacidades, estructuray gestién que
permita al Ejercito adecuarse alas exigencias que le imponen |os escenarios
nacional einternacional, as como el rapido cambio tecnol 6gico.

En lo fundamental, el proceso esta orientado a desarrollar una organizacion
moderna, de gran especidizacion y con unidades de alto rendimiento y
eficiencia. También apunta a incrementar las capacidades del personal, de
modo que adquiera las habilidades necesarias para € empleo de sistemas
complgjos de armas, contribuyendo de esta manera a que €l pais gerza un
adecuado nivel de disuasi6ny logre alcanzar |as capaci dades necesarias para
el cumplimiento de sumisiény roles.

El esfuerzo modernizador esta orientado a concretar un disefio de las
fuerzas en forma gradual, desde una perspectiva redista de acuerdo con la
disponibilidad derecursos financieros. ESto significamaterializar resol uciones
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periédicas que permitan continuar con € proceso y que den cuerpo a los
cambios previstos. Asi, todas las actividades que implican modificaciones
de la estructura organica, movimientos de personal o transformacién de
instalaciones, estan sustentadas en un estudio de factibilidad integra
debidamente dimensionado y adecuado alas capacidades institucionales.

Los elementos que se toman en cuenta en €l proceso de modernization son los siguientes:
Proyeccion de |a Fuerza

Este concepto alude al propdsito de alcanzar una capacidadde empleo de |a Fuerza en distintos
escenarios, en breve tiempo 'y con finesde disuasion y cooperation, tanto en el piano national
como international. En virtud de €ello, la institution armada estd evolucionando hacia una
estructura masfuncional, flexible y modular.

Interoperatividad

Estd dirigida a optimizar|a integration operativa, tanto a nivel national como en la interaction
con gjercitos del area centroamericana que formanparte de la Conferencia de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas (CFAC), asi como con otros ejercitos amigos, para actuar eficientementeen
un contexto de interoperatividad.

Modelo Vocacional-Profesional

Sus integrantes estdn inspirados por €l espiritu de servicio y de un alto desemperioprofesional,
COMO elementos centrales para €l cumplimiento eficazy eficientede la funciénmilitar.

Institucion integrada a la sociedad

En tiempo de paz, crisis o conflictoarmado y en el marco de una doctrina estatal que confirma
su vocation de servicio a la sotiedad, la ingtitution armada contribuye permanentemente
a la preservation de la identidad national y los fundamentos que conforman la nation
nicaragiiense.

Institution comprometida con |os principios constitucionales

Se fundamentaen las bases de |a institucionalidadestablecida por la Congtitution Politica de la
Repriblica.
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2. Objetivo general del proceso de modernizacién

Disponer de un Ejercito compacto, dotado de equipamiento, avituallamiento
y adiestramiento especidizado, ad como de la tecnologia adecuada a las
nuevasexigenciasparagarantizar laDefensaNacional, y con capacidad de dar
respuesta deformarapida, contundentey €eficaz, ante cualquier amenaza.

Objetivos especificos

» Reforzar la racionalizacion, completamiento Yy entrenamiento de
unidades e incorporar a la organizacién una concepciéon moderna
sobre estructura y gestion.

 Continuar con € proceso de optimizacién y racionalizacion de los
recursos humanos, materiales y financieros disponibles.

» Perfeccionar los sistemas de gestion de |os recursos humanos de la
institucién armada, mediante laincorporaci6n de nuevastecnol ogias
y procedimientos administrativos.

e Completar los sistemas de armas y medios técnicos que requieren
usar |as unidades operativas, através de laincorporacién, reposicion
y actualization de |os €l ementos existentes.

e Mejorar la infraestructura actual con los recursos que se puedan
obtener.

» Fortalecer las capacidades, procedimientos, medios y tecnica de la
UHR-CFAC.

« Potenciar € area de ciencia y tecnologia con un proceso de
actualizacién periédica Y sistemética.

En consecuencia, es de vital importancia para la Defensa Nacional definir
los requerimientos para la modernizacion de la tecnica, armamento e
infraestructura, as como hacer frente a otras necesidades que contribuyan
a devar las capacidades en correspondencia con los objetivos, funciones y
mision(;s de las instituciones vinculadas mas directamente con la Defensa
Naciond.
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3. Armamento y material

Al inicio de la construccién del Ejercito, su material de guerra fundamental
fue el abandonado por laGuardiaNacional, y su origen era estadounidense e
israglita; SN embargo, laseparacion orgénicay funcional entre & Ejercitoy la
Policiaexigiala adquisicién de nuevo material militar.

La orientacion politica del gobierno de la decada de 1980 y la apertura de
nuevas relaciones politicas, economicas y militares con paises de Europa
Orientd, Europa Central y Cuba, devino en € establecimiento de unareacién
comercid para equipar al Ejercito, € que fue dotado de materia bélico para
sus distintas fuerzas, 1o que conllevo a que existiera una gran dependencia
del mercado y la tecnologia de |la antigua Union de Reptblicas Socidistas
Soviéticas (URSS), hoy Federacion Rusa.

El crecimiento en efectivos del Ejercito y su equipamiento, producto del
conflictomilitar deladecadadelosanos 80, no fueimpedimento material para
que alcanzara una situacién de autonomia en armamento de infanteria que le
permitia no ser una carga para € Estado en este rubro. Sn embargo, por su
ato costo de operacién y mantenimiento actualmente existen limitaciones en
armasy medios tales como: artilleria terrestre y antiaérea, blindados, tanques,
medios aereos y unidades de superficie.

a. Modernizacién a medianoy largo plazo

De conformidad con las nuevas misiones y roles, y atendiendo a las
posibilidades de financiamiento del Estado, €l Ejercito proyecta modernizar 0
adquirir nueva tecnologiay armamento de acuerdo anecesidades prioritarias
determinadas por lasnuevas amenazas 0 amenazas emergentes, tales como:

. Radares aereosy navales.

* Unidades de superficieligeras y medianas.
. Medios aereos de ala fijay ala rotatoria.

. Armamento especia deinfanteria.
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Armamento de apoyo a lainfanteria.

Equipos de visionnocturna.

Sistema dePosicionamiento Globa (GPS).

Paracaidas y medios sub-acuaticos.

Sistemas de adquisicion de blancos y goniémetro laser.
Sstemas de Tecnologias de Informacién Y Comunicacion (TI1C).
Equipos para labores debusqueda, salvamento y rescate.

b. Reactivacion, sostenimiento, mantenimiento y COnservacion

Con € objetivo reactivar, sostener, mantener y conservar la capacidad
combativa, a3 como de alargar la vida util del armamento, municiones,
e instrumentos Opticos y medios de direccion de fuego, se redlizan
permanentemente las siguientes actividades:

Reactivacion, es €l trabajo dereparacion general o mediade laartilleria
terrestre, blindaday antiaerea para satisfacer las necesdades que exigen
los planes de Defensa Nacional.

Sostenimiento de armas de infanteria, blindados y unidades de
superficie, artilleria terrestre y antiaerea, lo que significa realizar
reparaciones ligerasy cambio de algunas piezas menores, que permitan
mantener su coeficiente de disponibilidad técnica.

Mantenimiento de las armas de infanteria, blindados, artilleria y
unidades de superficie que se encuentran en explotacién.

Mantenimiento de los instrumentos opticos y medios de direccion de
fuego que utilizalainfanteria, artilleria, blindados y defensa antiaerea.

Consarvacion, es preciso mantener en amacenes armamento de
infanteria que permita realizar recambio de forma periédica asegurando
que esto no implique un mayor costo al Estado nicaragiiense. Para
mantener en buen estado este armamento es necesario realizar trabajos
de conservacion y, en consecuencia, se debe garantizar la existencia de
materiales que permitan asegurar esta tarea.
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4. Infraestructura

El incremento defuerzasy medios conduj o alaconstruccién decampamentos
e ingtalaciones militares, facilidades logisticas, aereas Yy navales, pero
fundamentalmente concentrado en las fuerzas terrestres, centros de
ensenanza Militar y almacenes (estrategicos y operativos). El hecho que los
medios técnico-materiales se dirigieran a los frentes de combate y que las
tropas, técnica y armamento principal estaban en los Teatros de Operaciones
Militares, permiti6 que no fuera preciso redlizar grandes construcciones de
campamentos y amacenes.

La reduccion de fuerzas permanentes y movilizadas que se produjo a
inicio de la década de 1990, conllevé a la concentracién de tropas, medios
técnicos, armamento Y materiales Y ademas a la reduccion de campamentos
e ingaaciones militares.

En laactualidad, € Ejercito de Nicaragua requiere de instalaciones militares
gue faciliten |a ensenanza, adiestramiento, listeza operaciona y albergue, con
las condiciones que garanticen € desarrollo de dichas actividades.

En €l contexto del desempefio de sus funciones tanto en tiempo de paz como
en tiempo de conflicto, la institucién requiere de instalaciones que reunan las
condiciones basicas de viday de trabajo, que garanticen adecuados niveles de
disposition combativa y operativa para estar alertas ante cualquier amenazaa
la soberania, independencia e integridad territorial y la Seguridad Nacional.

5. Jurisdiccion militar y su adecuacion al sistema de justicia penal comun

El Articulo 16 delalLey 181,Cédigo deOrganizacién, Jurisdicciony Prevision
Socid Militar, establece que: "La Auditoria General del Ejercitotienea su cargo la
Jurisdiccion militar gue administra como parte integrante del Poder Judicial, presidido
por la Corte Suprema de Justicia del Estado, de conformidadcon la Constitucion
Politica y las leyes”.

Enlaactualidad, laAuditoriaGeneral del Ejercito de Nicaragua, conformee
Articulo 7 delaLey 181, es un 6rgano de subordination directay de apoyo de
laComandanciaGenera del Ejercito de Nicaragua, conlasexcepcionesdelos
articulos. 38 y 39 de lamisma Ley, que prescriben que: “Todos los militares
cualesquiera que fuere su grado, y todas las Autoridades estan obligados a
respetar laindependencia de los Organos que gjercen laJurisdiccion militar.
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Los Organos Superiores de la propiajurisdiction militar solo podran corregir
las actuaciones de los Organos Inferiores mediante la resolution de los
recursos establecidos.” (Art. 38); y que: "En e gercicio de sus funciones,
los miembros de los Organos Judiciales Militares seran independientes y al
respecto estaran exentos de lalealtad y obediencia a superior. Los integrantes
de los Organos Judiciales Militares seran nombrados por la Corte Suprema de
Justicia, delista que proporcione el Consgo Militar. Durante €l periodo legal
de sus cargos solo seran removidos por causajustificada.” (Art. 39).

Parael cumplimiento delo prescrito enel Articulo 7delalLey 181,1aAuditoria
General del Ejercito de Nicaragua, actualmente se estructura de la siguiente
forma:

Fiscales Militares. Realizan lainvestigacion de los delitos militares en que
pueda incurrir un miembro de lainstitution castrense. Representan al Estado,
al Ejercitoy alasociedad nicaragiiense en|osjuicios orales que se celebren.

Jueces Militar es. Emiten las resoluciones Judiciales, en correspondencia con
la investigacion realizada por los fiscales militares o bien por elos mismos.
lgualmente, son responsables por la direction de los juicios orales que se
dispongan.

Tribunal de Apelacion. Conoce de los recursos de apelacion que prornuevan
las partes en los procesos penales militares.

En e vértice de estapiramide juridicaestala Corte Supremade Justicia, quien
conoce de los recursos extraordinarios de casacion que se prornuevan contra

las resoluciones del Tribunal de Apelacion.

Fundamento juridico

El Articulo 93, parrafo 2, de la Congtitution Politica, establece que: "Los
delitos y faltas estrictamente militares, cometidos por miembros del Ejercito y la
Policia, seran conocidos por 10s tribunales militares establecidos por Ley “. En tanto
el Articulo 2delaley 260, Ley Organica del Poder Judicial delaRepublica de
Nicaragua, prescribe que: "La Justicia emana dd pueblo y es impartida en su
nombre y delegation de manera exclusiva por los Tribunales de Justicia del
Poder Judicial”. Asimismo, € Titulo |1, DelaOrganization del Poder Judicial,
OrganosJurisdiccionalesen e Articulo 22 delamisma ley definelas facultades
de los organos Jurisdiccionales del Poder Judicial, a determinar que: "Los
Tribunales Militares solo conocerdn de las faltasy delitos estrictamente militares, sin
perjuicio de las instancias y recursos ante la Corte Suprema de Justicia”.
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El Titulo Segundo de la Ley 181 norma lo relacionado con lajurisdiccion
militar y la administration de los organos judiciales militares, su ambito
de competencia, €l respeto a la independencia de etos organos, la exencion
de ledltad y obediencia al superior, € nombramiento de SUS integrantes,
su periodo lega en @ cargo, € efecto de sus resoluciones, 10s recursos en
materia pena militar, la forma de resolver los conflictos de competencia que
se presenten con los tribunales de lajurisdiction ordinaria, y la iniciativa de
la action penal en caso de delito o falta de orden comun cometido por un
miembro de lainstitution militar.

Como parte del proceso de modernization del Ejército de Nicaragua en
|0 relativo ajurisdiction militar y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 87 delaLey 18], en € ano 2004 se presentaron tres anteproyectos en
el ambito delalegidation pena militar: Ley Orgénica de Tribunales Militares,
Codigo Pend Militar, Ley de Procedimiento Judicial Militar. (Ver recuadro).

Ley Orgénica de Tribunales Militares

La funcidrjurisdiccional eSpropia de |0s organosjudiciales militares, quedandofuera de ella la
posibilidad de que los organos de mando ejerzar jurisdiccion.

La maxima garantia de una correcta administration de justiciaestd centrada en la independencia
que se le otorga a los organosjudiciales en el seno de lajurisdiction castrense, consagrando |a
responsabilidady 1a sumisién exclusiva al imperio de la ley de quienes desemperian la funcién
judicial militar.

La tecnificaciérjuridica de los organosjudiciales militares hace necesario que al frente de la
delicada € importante responsabilidad de administrarjusticia se encuentren personas calificadas
de las cienciasjuridicas y €l arte militar.

La organization de los Tribunales Militares se basa en |a doble realidad de tiempo de paz y de
guerra.

Reconocey formalizala jerarquiade |a Corte Suprema de Justicia como vértice del Poder Judicial,
la cual SUjeta su regimen y € estatuto de sus miembros a las mismas normas de su Ley Organica,
lo cual supone la unidad en |a ciispide de | as dosjurisdicciones que integran el Poder Judicial

Con los Juzgados Militares de Audiencia, JuzgadosMilitares de Juicio y e Tribunal Militar de
Apelacion, se pretende soportar €l peso de la actividadjurisdiccional, distribuyendo la funcion
de acuerdo a la calidad militar de los encausados, a fin de respetar |lajerarquia militar, sin

cuya garantia violentaria la disciplina como sostén imprescindible de |a eficaciaoperativa de la
ingtitution militar.
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Con la nueva estructuracion de la Fiscalia Militar subordinada al Auditor General del Ejército,
con lasparticularidades propias de |a institucién castrense, asume un nuevo rol, como es ejercer
la funciéracusadora, la representacion de los intereses de la ingtitution armada, |a sociedad, del
ofendido y de la victima en el proceso penal militar.

Garantiza la defensaletrada en los términos previstos en la Constitucion, salvindose las
especialidades que puedan deducirse de situaciones excepcionales.

Atribuye a la Auditoria General del Ejército, importantesfunciones de gobierno, necesarias para
el funcionamiento jurisdiccional de los Organos Judiciales Militares.

Cédigo Penal Militar

Tienepor contenido el derecho penal sustantivo relativo a los principios de legalidad, culpabilidad,
penalidad, igualdady retroactividad de la ley penal masfavorable.
El Codigo tipificay regula los delitospropiamente militares tales como:

. Traicién militar

. Espionaje militar

o Rebelién militar

. Revelation de secretos militares

. Delitos contra los medios y recursos de la defensa

. Delitos contra los deberes del servicio

. Delitos contra las leyes y usos de la guerra

. Ddlitos contra la administration de lajusticia militar

En ningiin caso contiene delitos o faltascuya naturaleza ya esté tipificadaen el Codigo Penal
Ordinario. En caso de confusion prevalecerd |a ley comun.

Ley de Procedimiento Judicial Militar

Tiene por contenido el derecho penal adjetivo o procesal, consagraprimordialmente |os derechos
de todo detenido, conformeprescribe la Constitution Politica de la Repiiblica en su Articulo
33

. Nadie puede ser sometido a detention o prision arbitraria ni ser privado de su libertad,
salvo por causasfijadas por la ley.

. La detention solo podrd efectuarse en virtud de mandamiento escrito de juezcompetente,
salvo en los casos de flagrantedelito.

. Informarsin demora y en forma detallada, las causas de la detention y la acusacién
formulada en su contra.

. Ser tratado con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

. Ser puesto en libertad una vez cumplida la pena impuesta.

. Toda detention ilegal causa responsabilidad civil y penal en la autoridad gue la or dene
0 gecute.

. Presumir |a inocencia de los acusados mientras no se demuestre lo contrario.
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Juzgar sin dilation a los acusados.

Nombrar defensor de oficioa |os acusados cuando €stos no designen Su defensor.

previamente calificadode manera expresa e inequivoca como punible.

No existencia del fueroatractivo.
Garantizar |a intervention y defensade |os acusados desde €l inicio del proceso.

No ser procesado dos veces por el mismo delito.
No ser procesado »i condenado por acto U omisién que al tiempo de cometerse, NO esté

6. Perspectivas generales de modernizacion del Ejercito de Nicaragua

a

Fortalecimiento de la cooperacion militar en interés de perfeccionar
el sstema de intercambio de informacién, adquisicién y empleo
de radares para la interdiccién del trafico ilicito por mar y aire,
Incrementando de estaforma la capacidad operacional de la Fuerza
Naval y Fuerza Aérea.

Desarrollar la modernizacion gradual dd materia y equipos
existentes que permitan incrementar la movilidad tactica operacional
delasprincipales fuerzas.

Profundizar € desarrollo de acciones coordinadas en € marco de
los tratados y acuerdos internacionales para enfrentar |las amenazas
tradicionales 0 emergentes.

Proveer oportunamente |0S recursos presupuestarios en funcién
de las necesidades de modernizacion y actualizacién del material,
equipo einfraestructura, aseguramiento medico y gastos de personal
del Ejercito de acuerdo a la Politica de Defensa Nacional y las
posibilidades econémicas del Estado.

Continuar fortaleciendo las estructuras de las fuerzas y los medios
del Ejército, para reorganizar los distintos componentes de tierra,
mar y aire, afin de evar laeficaciay eficienciaen e cumplimiento
de las misiones tradicionalesy no tradicionales.

En tal sentido, se requiere continuar fortaleciendo:

e Las capacidades operativas de las pequenas unidades de
respuestaréapida, optimizando SU equipamiento Y principalmente
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su capacidad de desplazamiento y maniobra por tierra, mar y
are.

e Laorganizationy entrenamiento de unidades paralalucha contra
€l narcotrafico, € terrorismoy e crimen transnacional organizado,
disponiendo de estructuras funcionales, integradas por pequenas
unidades con capacidad de respuesta a este tipo de actividades.

« Ladispogtion de lastropas territoriales que garantice con mayor
eficiencia la proteccion de las fronteras y @ sostenimiento de la
seguridad en € campo, con capacidad operativa e independencia
tActica ue asegure Su rapida reagrupacion y traslado ante
eventuales conflictos.

» Lacapacidad de repuesta de laUHR-CFAC.

» Las capacidades de respuesta a traves de la defensa civil del
Ejército de Nicaragua mediante los comités de prevencion,
mitigation y atencién de desastres a todos los niveles y las
brigadas de busqueda, salvamento y rescate.

Fortal ecer loscomponentesterrestres, acreos y havales, adecuandolos
en funcién de la defensa militar de la nation, disponiendo los
recursos humanos, técnicos y materiales parael cumplimiento dela
misién constitucional y prestando especia atencion al mejoramiento
de las capacidades aereas y navales.

Adecuar d Ssemade Education Militar, eninterés del cumplimiento
de |as misiones tradicionales y no tradicionales, prestando atencion
egpecid a la formaci6n integral en operaciones combinadas,
conjuntas y multinacionales, as como en la observanciay respeto de
los derechos humanosy e Derecho internacional humanitario.

Continuar realizando €l proceso de adecuacién y modernization de
labasejuridicadd Sector Defensa, asi como de lalegidation penal
militar querige en lajurisdiction militar afin de mantener armonia
con los avances experimentados en e Sistema de Justicia Penal
Comun.
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Preservar los medios, materialesy equipos exisentes de manera que
se asegure laoptimization de losrecursos, realizando reparacionesy
mantenimiento ue prolongue SuU vidautil.

Adquirir nuevo materid y equipo, y modernizar graduamente €
existente, afin deincrementar lamovilidad tactica operacional delas
principales fuerzas.

Asegurar la exigencia de reservas operativas que garanticen de
forma eficaz y eficiente € cumplimiento de las misiones con €
empleo raciona de las fuerzas y medios, optimizando |os recursos
designados parala Defensa.

Profundizar las relaciones civiles-militares de manera que
contribuyan al CONSENSD, reconocimiento Y legitimacién del quehacer
de la institucién y aseguren la activa participacién de |a sociedad
civil enlaDefensaNacional.

Desarrollar y promover las coordinaciones necesarias con las
autoridades civiles para la redizacién de acciones conjuntas en la
proteccién de los recursos naturales Y € medio ambiente, salud
publica y desarrollo socio-econémico del pais.

Continuar & cumplimiento del Programa Naciona de Desminado
Humanitario, bajo |a responsabilidad de la Comisién Nacional de
Desminado y mantener la participacién activa de laingtitution en €
desminado humanitario anivel internacional.

Participar resueltamente en las distintas iniciativas internacionales
suscritas por Nicaraguaen €l ambito del desarme y no proliferacién
de Armas de Destruccién Masiva

Consolidar & proceso de coordination interinstitucional entre €
Ministerio de Defensay € Ejército de Nicaragua, de conformidad a
|as perspectivas de modernizacion del Sector Defensa. *
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PARTE VI: ECONOI\/II‘A Y DEFENSA
A. Generalidades

Laeconomiaesuninstrumento fundamental enlaplanificaciondelaDef ensa,
entanto provee guiay sustento metodolégico apropiado paraladeterminacién
de cuantos Y cudles recursos son necesarios para cumplir con los objetivos
de la Seguridad Nacional. L0 anterior se expresa a través de una adecuada
Y necesaria vinculacién practica y conceptua entre Politica de Defensa y
presupuesto. Con esa articulacién, igualmente se logra €levar los niveles de
eficacia y eficiencia en € uso de los recursos y ampliar |la transparencia del
gasto publico, particularmente en las instituciones del Sector Defensa.

Desde estaperspectiva, €S preciso resaltar la participacién de las ingtituciones
y autoridades civiles en € control del Presupuesto de Defensa: Presidencia
de la Republica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de
Defensa, Asamblea Nacional y Contraloria Generd de la Republica.

1. LaDefensa como bien publico

Una de las principales complgidades en la planificacion de la Seguridad
Nacional, es |la de proveer o producir Defensa de manera eficaz y eficiente.
Dicha complejidad se debe principalmente al hecho que la Defensa es un
bien publico puro, por su naturaleza no-excluible y no rival; es decir, que,
por una parte, es deber del Estado proveer Defensa a todos |0s ciudadanos
dn excepcion y que, por otra, Se trata de una obligacién indelegable.
Adicionalmente, los compromisos del Estado en materia de seguridad
internacional y la interdependencia sistémica global, propias de la situacion
geopolitica actual, hacen que la Defensa sea un bien publico internacional.

2.  LaDefensa como inversion

L aDefensatiene que ser vistapor todos | os sectores dela sociedad con €l prisma
de naci6n, centrando su enfoque en defender |os recursos que son destinados
a la Defensa 'y que permitan desarrollar una estrategia en lo militar con €
esfuerzo econémico que ello implica. Esto va mas all4a de consideraciones
solamente econémicas, ya que es en lo fundamental una decision politica
vinculada alaexistencia, estabilidad y desarrollo de lanacion.
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En Nicaragua, la inversion en la defensa esta en correspondencia con una
Politica de Estado que determinalos objetivos e intereses nacionales, entre
ellos, |lanecesidad degaranti zar laseguridad nacional y, en consecuencia, una
paz sostenible, firmey duradera. Es as que el beneficio delas asignaciones
presupuestarias ala Defensa estan destinados a promover la gobernabilidad
y € desarrollo del pais. Losnicaragiienses concebimos la Defensacomo una
Inversion en tanto constituye UN patrimonio de seguridad que vela por la
soberania, independencia e integridad territorial de la nacién frente a las
amenazastradicionalesy no tradicionales.

3. Evolucién delainverson en Defensa

En d periodo 1980-1990, como producto de la situacion de guerra en €
pas, € Ejercito desarrollo una considerable capacidad de movilizacion y
completamiento militar, consecuencia tanto dd cumplimiento del servicio
militar como de laincorporacion voluntariaalainstitucion armada. Esto, asu
vez, tuvo una implicacion directa en los montos de presupuesto militar.

Paraldlanente al redimensonamiento del persond, € presupuesto de
Defensa experimenté una drastica reduccion, pasando de US$H 1770 millones
en 1990 a US$ 35.8 millones en 1993, es decir la quinta parte de la asignacién
presupuestariade 1990, A pesar de€lo, € Ejercitotuvolacapacidad decubrir
los gastos operativos que demandaba su movilizacion

COHPORTAHIEHTO PRESUPUESTO DEFEHSA
1303 - 2003
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Desde su inicio, € nuevo gobierno dedic6 sus mejores esfuerzos a controlar
y estabilizar las principales variables macroeconémicas, de conformidad
con las recomendaciones de Banco Mundial (BM) y e Fondo Monetario
Internacional (FMI). Como resultado, se aplicaron recortes presupuestarios
adicionales de forma gradual, hasta llegar, en e 2000, a un presupuesto
de US$ 25.2 millones. Las severas reducciones presupuestarias, s preciso
subrayar, limitaron la capacidad de proveer @ mantenimiento adecuado y
oportuno ala técnica aerea, naval Yy terrestre, cuyos efectos residuales aun
estan presentes.

A partir del ano 2001, e Estado nicaragiiense dio inicio a un esfuerzo
progresivo POr invertir mayores recursos econémicos para €l fortalecimiento
de las diferentes areas del Ejercito de Nicaragua, hasta disponer en e 2003
de US$ 32.2 millones, lo que signific6 un aumento del 28% con relacién al
presupuesto del ano 2000. No obstante, aun persisten limitaciones para hacer
. frentey solucionar las necesidades de gastos corrientey de capital. En € ano
2004, & Presupuesto de Defensaes de US$ 33 millones.

En resumen, es preciso resatar que los dltimos 19 anos € Presupuesto
de Defensa se ha reducido en términos redes y ha dejado de ser factor de
desequilibrio macroecon6mico, y enla actualidad es aproximadamente d 1%
del PIB, ciframenor alamedialatinoamericana.

B. Referenciasgeneratesde proceso presupuestario
1. Marcojuridico

Laformulaciény aprobacién del Presupuesto de Defensa de Nicaragua, esta
regulado por las siguientes normas y preceptos constitucionales, legates y
reglamentarias.

a. Congtitution Politica. Fijalas atribuciones de la Asamblea Nacional y del
Presdente de la Republica en lo referente a la formulation y aprobacién
dd Presupuesto Generd de la Republica (PGR). Otras disposciones
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constitucionales inciden en la asignacién de los recursos presupuestarios y
establecen la obligacion de destinar porcentajes determinados del PGR alas
instituciones publicas de education superior, municipios y Corte Suprema de
Justicia.

b. Ley 51, Ley del Regimen Presupuestario (1998), y sus modificaciones.
Establecelas normas especificas ordenadoras delaorganizationy los procesos
presupuestarios, por tanto regula la materia relativa a la formulation del
PGR.

C. Ley Anual de Presupuesto General de la Republica. Aprueba los
presupuestos de ingresos y egresos, estima la necesidad de financiamiento
neto y amplia las normas establecidas en la Ley del Regimen Presupuestario
(similarmente de un gercicio a otro).

d. Ley 290, Ley de Organization, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo (1998). Establece como una de las funciones del Ministerio de
Defensa (MIDEF) coordinar y dirigir la formulacién del presupuesto del
Ejercito de Nicaragua y supervisar su gecucion, de igual forma asigna al
Ministerio de Hacienday Crédito Publico (MHCP) lasfunciones deformular
y proponer € anteproyecto de ley de presupuesto genera al Presidente de la
Republicay conformar €l balance fiscal, entre otras atribuciones.

e Codigo de Organization, Jurisdictiony Prevision Socia Militar. Faculta al

Ejercito de Nicaragua a elaborar y proponer a Presidente de la Republica a
traves del Ministerio de Defensa o de lainstancia correspondiente en su caso,

SuU propuesta de presupuesto anual.

A suvez establecequeunadelasatribucionesdel PresidentedelaRepublicaen
su caracter de Jefe Supremo del Ejercito esrecibir lapropuestade presupuesto
de ingresos y egresos del Ejercito, para su posterior incorporation en €
proyecto del Presupuesto Genera de laRepublica, que debera ser enviado a
la Asamblea Nacional, as como revisar y controlar las finanzas del Ejercito
conformelasleyes delaRepublica.



Libro de [a (Defensa Nacional deNicaragua. Pocumento prefiminar para Consufta a fa Nacion

f. Reglamento de la Ley 290 y sus reformas. Faculta a la Direccién General
de Politicas de Defensa del MIDEF a establecer una Comisién Mixta con el
Ejercito de Nicaragua y mediante su Direccién de Presupuesto y Asuntos
Econ6émicos Militares, a coordinar y dirigir laformulation del anteproyecto
deley de presupuesto en los rubros correspondientes al Ejercito de Nicaragua

Y supervisar SU ejecucion.

Igualmente, establece que la organizacion del Sistema Integrado de Gestién
Financieray Auditoria(SIGFA) tendré €l presupuesto como subsistemabésico
de gestién, cuyo ambito funcional incluira laformulaci6n y actualizacién de
los clasificadores presupuestarios y la formulaci6n presupuestaria, entre

otras funciones.

Asimismo, basado enlaLey 51, d MHCP emite anualmente directrices sobre
politica presupuestariay normas paralaformulacién del PGR que senalan €l
escenario macroeconémico Yy |as guias del gasto gubernamental, definen |os
principal es objetivos e indicaciones de |a politica presupuestaria prevista para
|a formulacién del presupuesto v fijan las normas técnicas a ser cumplidas
en |la programacién de ingresos y gastos para € préximo gercicio de los
organismos presupuestados, as como en la especificacién de |os resultados

esperados durante €32 mismo periodo.

Adicionalmente, el Manual de Formulacién Presupuestaria explica los
conceptosbasicos, etapas, procesosy el ementos técnicos que orientan latarea
a cargo de |os ministerios Y otros organismos presupuestados y del MHCP
que culmina cada afio con la Ley de Presupuesto General de laReptblica.
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2. La organizacion presupuestaria del Gobierno central y de las
instituciones ddl Sector Defensa

El proceso presupuestario €s un esfuerzo realizado con €l concurso de
ingtituciones correspondientes del Poder Ejecutivo, € Poder Legislativo,
otros poderes del Estado y Contraloria Genera delaRepublica

La organizacion presupuestaria del Poder Ejecutivo comprende un ntcleo
central formado por € Presidente de la Republica, € Gabinete Econémico
y € Ministerio de Hacienda y Credito Publico y un contorno sectorial
compuesto de los organismos presupuestados, entre los que se encuentran
las instituciones de Defensa.

Es responsabilidad del Presidente de la Republica la formulaci6n del
anteproyecto de Ley Anual del Presupuesto General de la Republica y
presentarlo a consideracion de |la Asamblea Nacional para su aprobacion,
después € Presdente lo sanciona y publica. Ademas, es de su competencia
autorizar toda modificacién que aumente o0 disminuya € presupuesto, ya
sea por causa de conflicto, desastre natural 0 donaciones nuevas destinadas
a financiar proyectos especificos, informando periédicamente de esas
modificaciones a la Asamblea Nacional. Igualmente debe presentar ante la
Asamblea Nacional, por conducto del MHCP, &l informe de liquidacién del
presupuesto de conformidad con laley.

Parte de las atribuciones presdencides son deegadas al Minigerio
de Hacienda y Credito Publico, a los restantes miembros del gabinete
econdémico Y alas autoridades delosorganismos sujetos alal ey del Regimen
Presupuestario.

El Ministerio de Hacienda y Credito Publico formula y emite la politica
presupuestaria que asigna recursos a los programas institucionales, as
como las normas técnicas para la formulacién presupuestaria, estima los
ingresos, evalua con las autoridades de los organismos presupuestados |os
anteproyectos de presupuesto, propone a Presidente de la Republica €
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anteproyecto de presupuesto para el proximo gercicio, dicta las normas de
gjecucion y control del mismo, aprueba los programas trimestrales de gasto
de los organismos, autoriza los desembolsos mensuales correspondientes,

evalaa la gecucion presupuestariay presenta €l informe de liquidacién del
presupuesto al Presidente de la Republica.

Ademas, € MHCP es d organo rector dd Sistema Integrado de Gestion
Financiera y Auditoria (SIGFA). Todos los organismos cuya organizacién
y competencia estan definidas en la Ley No. 290, tienen la obligacién de
establecer, administrar, operar y mantener anivel institucional dicho sistema,
gustado a las competencias legales y administrativas y a las caracteristicas
orgénicas Y operativas que le sean inherentes,

Las instituciones del Sector Defensa —Ministerio de Defensa y Ejercito de
Nicaragua— forman parte de la organizacién presupuestaria del Poder
Ejecutivoy estan sujetas alalL ey del Regimen Presupuestario.

3. Ejercitoy SIGFA

Parte de la modernization que ha experimentado el Ejercito en los ultimos
afios se manifiestaen e aspecto administrativoy financiero, y como resultado
ha implementado una serie de buenas practicas en larendicion de cuentas y

usoO transparente de los fondos que se le son asignados en €l presupuesto.

De conformidadcon € principio fundamentalde lareformaa laadministracion
financiera, Centralizacion Normativa y Descentralizacién Operativa, en la
actualidad € Ejercito esunaentidad desconcentradaen € tercer nivel, esdecir
queesta conectado enlinea al SIGFA. Cumpleconlaspoliticas, normas, guias
y procedimientos emitidos por e MHCP y rinde cuentas hasta € séptimo
nivel presupuestario o rengl6n del gasto. Por razones de Seguridad Nacional
existen rubros de gasto de manejo confidencial.
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Adicionalmente, de conformidad con la politica gubernamental de
transparencia, |ainformacién del Presupuesto esta disponible al final de cada
mes enlapagina Web del MHCP (www.consultaci udadana.gob.ni).

La Ley 481, Ley Anual de Presupuesto General de la Repiiblica 2004, introdujo una reforma
importante €N materia de transparencia al prescribir me.  “Todos|0S orgqnismos e ingtituciones
ME se financien, total 0 parcialmente, con fondosdel Presupuesto tanto d€ origen interno, COMO
-ae donaciones y desembolsos depréstamos externos, estdn obligados apresentar a la Direction
General de Presupuesto del Ministeriode Hacienday Credito Publico, a mas tardar dentro delos
primeros veinte dias de cada trimestre de que e trate, los resultados e informesde |a ejecucién

ftnwciera y fisicadel presupuesio el periodo anterior (Art. 13).

4, Participacién y supervi'sion dd Poder Legislativo en € proceso de

presupuestacion

La Constitucion Politica reservala iniciativa de ley de presupuesto a Poder
Ejecutivo, y la aprobacion de esta ley es responsabilidad exclusiva del Poder
Legislativo.

La Asamblea Nacional conoce, discute y aprueba el Proyecto de Ley Anudl
del Presupuesto General de |a Republica y es informada periédicamente de
Su ejecucion. El Parlamento esta facultado para modificar € proyecto de
presupuesto enviado por € Ejecutivo, pero no puede crear ningun gasto
extraordinario sino por la ley y mediante la fijacion de los recursos para
financiarlo. Toda modificacién a Presupuesto Genera de la Repiiblica que
suponga aumento 0 disminucién de [0S créditos, disminucién de |os ingresos
o transf erencias entre distintas instituciones, requerira de la gprobacion de la
AsambleaNacional.

En la Comisién de Asuntos Econémicos, Finanzas y Presupuesto (CAFP) de
la Asamblea Nacional se dictamina e proyecto de ley anual de presupuesto
tomando en consideracion |la documentacién presentada por € Presidente de
|laRepublica, las comparecencias de Ministro de Hacienday Credito Publico
Y, en caso necesario, de otros ministros Y titulares de instituciones de Estado.
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Formulacion y aprobacién del Presupuesto de Defensa

L asecuencia de acciones paraformulacion y aprobacién del Presupuesto de
Defensaen el marco del Presupuesto General de laRepublica, corresponde al
periodojulio-diciembre de cadaano.

A mediados de julio, d MHCP, @ Banco Centra y la Secretaria de
Coordinacién y Estrategia de |a Presidencia de la Republica, establecen €l
Marco macroeconémico del presupuesto que incluye un escenario agregado
delas operaciones del Gobierno central y sufinanciamiento. Las instituciones
de Defensa inician la formulacion de sus respectivos anteproyectos de
presupuesto luego de recibir una carta circular con los limites de gasto y las
directrices contenidas en & documento Politica Presupuestaria y Normas
paralaFormulacién del Presupuesto Generd delaRepublica, emitidas por €
MHCP afinesdejulio 0 inicios de agosto.

En materia de inversiones puablicas, € objetivo es asegurar |a congruencia del
ProgramadelnversionPablica (PIP) conlasmetasde crecimiento y estabilidad
de la economia y con las disponibilidades previsibles de recursos internos y
externos. Laoferta de fondos de la cooperaci6n externaesd criterio clave de
inclusién de los proyectos en e PIP.

El MHCP considera € anteproyecto consolidado de Presupuesto de Defensa
a laluz de los limites de gastos que se establecen para € Ministerio de
Defensay € Ejército de Nicaragua, sobre la base del presupuesto del ano
anterior. Asimismo, en consideracién la demanda institucional contenida en
el anteproyecto de presupuesto de defensa, a emitir SU resolucién dictamina
un techo de gasto para € gercicio presupuestario siguiente. Como puede
constatarse, |as ingtituciones de Defensa tienen una influencia limitada sobre
las decisones ddl monto global del presupuesto que e les asigna.

El MHCP propone a Presidente delaRepublicay al Gabinete Econémico una
primera versién del anteproyecto de Presupuesto Genera de la Republica,
quienes lo revisan y aprueban afinales de septiembre. Efectuados |0s ajustes,
el MHCP prepara € anteproyecto de Ley Anual del Presupuesto General de
la Republicaen laprimeramitad de octubre.



220

Libro de la DefensaNacional deNicaragua. Documento preliminar paraConsulta a (@ Nacion

El Presidente de la Republica envia ala Asamblea Nacional & Proyecto de
Ley Anual de Presupuesto Genera delaRepublicad 15 de octubre, y en los
quince dias siguientes, por delegacion del Ejecutivo, € Ministro de Hacienda
presenta la exposicién de motivos del Presupuesto General de la Republica
ante el plenario delaAsambleaNacional.

La Comisién de Asuntos Econémicos, Finanzas Yy Presupuesto analiza y
dictamina € Proyecto de Ley Anual de Presupuesto entre noviembre y
diciembre, antes que termine € periodo legislativo. En sesién plenaria, la
Asamblea Nacional discutey apruebalal ey Anua de Presupuesto General
de laRepublica, amas tardar € 15 de diciembre. Generamente, € Presidente
de la Republica promulga la Ley Anua de Presupuesto y la envia para su
publicacién en La Gaceta, Diario Oficial afinales de diciembre o inicios de
enero del siguiente ano. En caso que no sea aprobada por € Parlamento, €
presupuesto del ano anterior entrara en vigencia durante € primer trimestre
del sguiente.

En resumen, & proceso de formulaci6n del Presupuesto de Defensa esta
dominado por consideraciones de disciplinafiscal agregada. En este proceso
los fondos son asignados, en gran medida, utilizando € presupuesto del ano
anterior como principal referencia para el nuevo presupuesto.

C. Estructuray evolucion del Presupuesto de Defensa
1. Estructuray evelucién

El Presupuesto de Defensa de Nicaragua esta estructurado sobre la base
de las clasificaciones del gasto en & presupuesto de egresos, exceptuando
la clasficacion funcional. Sn embargo, la clasificacién programatica del
Presupuesto de Defensa es determinante en laformulaciéon del presupuesto y
las demas etapas del proceso presupuestario, ya gque es inherente al método
de presupuesto por programas adoptado en Nicaragua durante la década
de 1960 , utilizado desde entonces para la gestién del PGR. El prop6sito de
esta modalidad de presupuestaci6n es vincular costos y resultados, as1 como
responsabilidad y resultados obtenidos paralograr un manejo eficiente delos
recursos.
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El método de presupuesto por programas requiere objetivos a mas de un
ano de plazo e indicadores de efectividad, lo que implica una medicién de
insumos Yy resultados.

Laactual estructuraprogramaticadel Presupuesto de Defensaesconsecuencia
de la siguiente evoluci6n: Durante la década de 1980 y hasta 1992, consisti6
en una sola partida global perteneciente al gasto del entonces Ejercito
Popular Sandinista (EPS) bajo la denominacién "Ministerio de Defensa’ en
el documento del Presupuesto General de la Republica. A partir de 1993, €
incluy6 los fondos asignados al EPSy después @ Ejército de Nicaragua desde
1995, en un programa tunico denominado "Defensa Nacional”, consistente en
unasolaactividad y desglosado por grupo y rengl6n conforme laclasificacién
por objeto del gasto.

Con la creacién de lo que es hoy & Ministerio de Defensa en enero de 1997,
el documento del Presupuesto General de la Republica incorpor6, a partir
de ex= ano, un segundo programa, denominado "Actividades Centrales”,
correspondiente a Ministerio de Defensaen sentido estricto.

2. Estructura programatica

El Presupuesto de Defensa es presentado en € Presupuesto General de la
Republica bajo una estructura programatica que refleja un presupuesto por
programas siguiendo |0 establecido y |os procedimientos normadosenlaley
de Régimen Presupuestario.

Oficialmente € presupuesto del Ministerio de Defensa cuenta con dos
programas:

 Programa OL Actividades Centrdes. De conformidad con la
Constitucién Politica, por delegacion del Presidente de la Republica,
en su caracter de Jefe Supremo del Ejercito de Nicaragua, le compete a
este programa, dirigir |a elaboracién de las politicas y planes referidos
aladefensade lasoberania, laindependenciay laintegridad territorial
nacional y dentro de estas atribuciones, participar, coordinar y aprobar
los planesy acciones del Ejercito de Nicaragua.
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* Programa1l: DefensaNacional. Corresponde alos gastos que gjecuta el
Ejército de Nicaraguacomo tnico cuerpo armado militar, deacuerdo ala
Constitution de la Republica y € Codigo de Organization, Jurisdiction
y Previson Socid Militar, Ley No 18L

Al respecto, es preciso resdtar que en la practica ambos Programas
corresponden a los recursos asignados a dos ingtituciones que s bien
presupuestariamente tienen una sola entidad administrativa, en la reaidad
formulany g ecutan independientemente sus respectivos presupuestos.

3.  Planificacion del Programa de Actividades Centrales (Ministerio de
Defensa)

La Direction Generd Administrativa Financiera (DGAF) es responsable de
la formulation del presupuesto en el Ministerio de Defensa. Paratal fin, la
DGAF tiene con una oficina de presupuesto responsable de la programacion
financieray registro de lainformation del anteproyecto de presupuesto, por
actividad y renglon de gasto en € SIGFA loca. La proyeccion de los gastos
corrientesdel MIDEF serealizacon datos de persona y némina suministrados
por la oficina de recursos humanos e information sobre los demas gastos
corrientes proporcionados de la oficina de contabilidad. La demanda de
gastos de capital proviene comunmente de las distintas dependencias y es
autorizadapor € Ministro de Defensa.

Proceso deformulacién del ProgramaActividades Centrales

* Junio: Reunion del Consejo Tecnico como parte de las actividades programadas por
el Equipo de Planificacion, Coordination y Estrategia del MIDEF para desarrollar la
propuesta deprioridades institucionales para el siguiente ano.

* Inicios dejulio: La Direction General Administrativa Financiera somete a consulta
a la Direction Superior la propuesta de prioridades institucionales (objetivos, metas,
tareas e indicadores de desempeiio), acompasiada de posibles cambios en |la Estructura
Programdtica 'y en la Estructura Organizativa.

* La Direction Superior decide sobre la propuesta del Consgjo Técnico, informdndosede
ello al Ministerio de Hacienday Credito Publico.

* En caso de no haber cambios, € Ministerio de Hacienda y Credito Publico, asigna un
techopresupuestario y activa, desde la Direction General de Presupuesto, el Modulo de
Formulation en el programa SIGFA, sobre €l cual seformula el presupuesto.
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S @ Ministerio de Defensa propone cambios, los analiza |a Direccion General de la
Funcidn Publica CON basea sujustificacidny da sus observaciones ala Direccion General
de Presupuesto que, luego de analizarlos, autoriza O rechaza |apropuesta.

o Conocido € techo asignado, |a Direccion General Administrativa Financiera,
en coordination con €& Consejo Técnico, ajusta €l presupuesto a las prioridades
institucionales Y solicita & la Direccion Superior, |as instrucciones sobre |a politica
de distribution recursos. De conformidadcon |os resultados de esta etapa del proceso
presupuestario, € Ministro de Defensa emite un Acuerdo Ministerial,

+ Con basea esta decision, la Oficinade Presupuesto procede a formularel Anteproyecto de
Presupuesto por act:’vidad?/ renglén de gasto, asumiendo €l trabajo de la programacion
finantiera y el registro de [a information del anteproyecto. .

*  Consolidado € Anteproyecto de Presupuesto, en |a tercera semana de agosto, éste €s
presentado al Ministro de Defensa, guiento aprueba 0 instruye cambios,

« Una vez aprobadopor € Ministro de Defensa, € Anteproyecto es remitido al Ministerio
de Hacienda y Crédito Priblico a través del SIGFA, Y también deforma impresa.

4, Planificacién del Programa Defensa Nacional (Ejercito de Nicaragua)

En el Ejercito de Nicaragua es responsabilidad de la Direccion de Finanzas,
del Estado Mayor General, consolidar € anteproyecto de presupuesto de la
institucion. La Seccién Contabilidad y Presupuesto completa € trabajo de
programacion financiera y registro de la informacién consolidada sobre €l
Anteproyecto de Presupuesto ddl Ejercito. Las direcciones del Estado Mayor
Genera (EMG) intervienen en la formulacion del presupuesto, presentando
su Plan de Actividades para e ano proximo.

El mando de unidades establece la demanda de los distintos insumos
requeridos para las actividades y los proyectos planificados, la que es
entregada alaDireccion de Finanzas del Ejercito.

Proceso deformulation del presupuesto del Programa Defensa National
* Junio: reunion de orientation que dirige la Direction de Finanzas con sus especialistas.

o Lectura delaOrden del Jefe del Estado Mayor General

* Lectura de las Indicaciones del Jefe de la Direction de Finanzas para |a elaboration del
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Presupuesto y el techo de presupuesto establecido.

» Reunion dela Comisién Superior de Planificaciony Aseguramiento CON cada especialidad
- rectora, en la que cada unapresenta un perfilde |asprincipales actividades a desarrollar
en el ano que seplanificay argumenta su coberturapresupuestaria.

* Elaboracién del presupuesto en detallepor cada espedalidad o direccién para presentarlo
en la ultima semana del mes de julioa |a Direccién de Fi nanzas.

* LOS presupuestos S reciben para Su revision y compilacién, estructurando as
Anteproyecto de Presupuesto del Ejército de Nicaragua.

¢ Tercerasemana de Agosto: El Anteproyecto de Presupuesto espresentado al Alto Mando
Yy Una vez aprobadopor éste €S enviado, a través del SGFA, al Ministerio de Hacienda
y Crédito Piiblico.Una vez aprobado, el presupuesto es controladoy supervisadasu eje-
cucion por medio del SGFA.

5. Distribucién de los recursos a lasinstituciones dd Sector Defensa

Administrativamente la ejecucion de las actividades es responsabilidad
de la autoridad correspondiente. Asi, la formulaciéon del presupuesto y la
administracion de |0s recursos es centralizada.

De acuerdo asus funciones, |as direcciones respectivas atienden |os diferentes
gastos de ambos programas (Ministerio de Defensay Ejército de Nicaragua),
los que en @ presupuesto g ecutado del ano 2003, se clasificaronenlos grupos
de gastos siguientes:

e Servicios Personales

Comprende los egresos en concepto de servicios prestados por € personal de
Defensa e incluye: aportes patronales, pago de |os gastos de representacion,
prestaciones socides recibidas por € persond y pago de otros beneficios y
compensaciones. Representael 56.3% delos recursos asignados alaDefensa.
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e Servicios NO Personales

Son los destinados para e funcionarniento de la Defensa, incluidos los que
se asignan alaconservacién y reparacion de bienes de capital, y representan
e 11.6% de presupuesto. Comprende: servicios basicos, arrendamientos
y derechos, servicios de mantenimiento, reparacion y limpieza, servicios
técnicos y profesionales, servicios comerciales y financieros, pasges y
viaticos.

* Materialesy Suministros

Comprendelos materialesy suministros consumibles parael funcionarniento
de las instituciones del Sector Defensa, incluidos los que se destinan a
conservacion, reparacion Y construccion de bienes de capital. Representan
e 227% dd Presupuesto de Defensa y responden a las siguientes
caracteristicas:

- Por SUnaturaleza estan destinados al consumo final o intermedio.

- Su tiempo de utilizacién €s relativamente corto, generalmente menos
de tres anos.

* Bienes de Capital

Comprende la adquisicién O construccién de activos fijos que aumentan €l
patrimonio de |la entidad en un periodo dado. Pueden ser bienes fisicos,
construccionesy/o equipos que sirven para producir otros bienes o servicios
y que no se agotan a primer uso. Representan e 2.7% del presupuesto de
Defensay tienen una duraci6n superior atres anos.

* Transferencias Corrientes

Hace referenciaalos gastos que se efectiian con caracter de subsidios, aportes
y ayudas a personas, instituciones privadas con o sin fines de lucro.
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* Prevision Social

Constituye los aportes que & Estado realiza al Instituto de Prevision Socid
Militar en concepto de cotizaciones, para contribuir al sostenimiento del
Fondo de Pensiones de Retiro, conforme lo establece la Ley 181

* Transferenciasde Capital

Incluyen los aportes del Tesoroy los aportes en especierecibidos de donaciones
externas que tienen como destino financiar proyectos de inversion publica
paralaprevencion y mitigacion de desastresy la administracion y gestion de
riesgos vinculados exclusivamente atareas de laDefensa Civil.

La distribucion de estos grupos de gastos en € 2003 se refleja en &l Grafico.

CREDITOS PRESUPUESTARIOS
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. 0 .
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Fuente: Direction de Finanzas, Ejercitode Nicaragua
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D. Analisis comparativo del Presupuesto de Defensa
1. Con relacion al Presupuesto General dela Republica
En terminos presupuestarios, |as asgnaciones del 2003 destinadas para la

Defensa alcanzan los niveles que tenian 10 anos atras, como Se apreciaen €
Gréfico.

Presupuesto de Defensa

1995-2003
Millones e USD

351 211 314 322

m'ﬁf__"" ‘a_'ﬁ 269 258 258 252 ~

2511

201T

15171

10171

517 ]

D

1995 1996 1997 1996 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: Direction de Finanzas, Ejército de Nicaragua

Aunqueel presupuesto del ano 2003 fuesimilar alaasignacion presupuestaria
del afio 1993, en terminos porcentuales @ presupuesto de Defensa ha
disminuido proporcionalmente. Como sereflejaen € Grafico, en 1956 & Gasto
en Defensaerad 7.99% del Presupuesto General de la Republica, mientrasen
el 2003 seredujo a3.55%.
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Relation Percentual con el
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2.  Con relacién a salud, educacion y seguridad ptblica y orden interior

Al comparar € presupuesto de Defensa con € de Salud y Educacion, es
evidente que desde 1995 existe una serie de politicas de Estado orientadas
a priorizar la asignacién de recursos a sector socia. En € caso de Salud
éste paso de USH 781 millones en 1995 a US$ 1210 millones en € 2003,
experimentando un incremento de mas del 50%. En Educacion paso de US$
48.6 millones en 1996 a US$ 1050 millones en & 2003. Adicionalmente, las
politicas ptblicas de dichos sectores revelan una tendencia a crecimiento de
SUS presupuestos en 10s préximos afios.

Por su parte, losrecursos asignadosa Defensarepresentaron enel 2003 € 27%
delo que seasigné aSaludy € 31 % delo que se asigné a Educacion, como se
puede apreciar en € siguiente grafico.
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Igualmente, al establecer una relacion comparativa con seguridad publica,
en € Grafico se aprecia como esta en 1995 era inferior a la de Defensa. No
obstante, ha experimentado graduales incrementos hasta alcanzar en & 2003

59% mas de lo que tenia en 1995, pasando de US$ 28.0 millones en 1995 a US$

44.4 en d 2003.

COMPARATIVO PRESUPLIESTQ DEFENSA - SEGURIDAD PUBLICA
1335-2003

SLEE

4.

E R ]

-
_“_,.p:"- s .'.l |
ol L L TP hi [aemcars DEPENSH
SEGURIDAD PUBLIG

o

130

1113

T T ™ T ™ T T
193¢ 1117 138 1113 zm 2im 211z mm

Fuente: Direction de Finanzas, Ejercito de Nicaragua

229



230

Librode (a DefensaNacional de Nicaragua. Documento preliminar para Consulta a la Nacion

E. Contribucién dela Defensa al bienestar nacional

L acorrectaplanificaciéndelaDefensaincide directamente enlagobernabilidad,
ya que constituye uUn soporte importante a bienestar economico y socid dela
nacion. La Defensa es un factor fundamental para que se cumpla de forma
armonica Yy sostenida € desarrollo €0NOMICO nacional, creando como parte
de la seguridad nacional, efectos positivos en los sectores economico y social,
condiciones indispensables para lograr l0S objetivos del Plan Naciona de
Desarrallo.

La Defensa es un bien publico puro en tanto presta ala sociedad un servicio
gue ningun otro Sector brinday contribuye ala estabilidad de la nacion como
elemento esencid para el desarrollo economico dd pais, alavez que propicia
condiciones que fomentan la inversén nacional y extranjera ,y a orden
internacional.

La inverson que d Estado hace para producir € bien publico Defensa es
retribuida a la sociedad en bienes y servicios que genera, entre éstos |0s
siguientes:

 El PanPermanente de Seguridad en € Campo, gecutado por € Ejército
de Nicaragua, garantiza condiciones favorables para la implementacion
de programas de desarrollo rural, como proteccion de areas productivas
agropecuarias Y forestales. Este Plan se desarrollaen coordinacién con la
Policia Nacional.

« Con € control de la pescailegal, la pirateria maritima, la supervision
en € cumplimiento de los programas de veda de egpecies protegidas y
la proteccion de recursos marinos, se contribuye a incremento de las
exportaciones. Lasupervision delos aperos de pesca, de conformidad con
los compromisos internacionales y la legislacién interna, asegura que
pais califique para mantener SUS cuotas de pesca.

* Mediante laejecucién del Plan de Desminado Humanitario se asegura
laproteccion y seguridad de lapoblacién y se posibilitalareincorporacion
de tierras fértiles al sector productivo.

o El dispositivo fronterizo contribuye a contrarrestar actividades
transfronterizas ilicitas, lo que promueve la seguridad y € desarrollo
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econémico de |os sectores limitrofes.

e El asesoramiento, organizacion y capacitaciéon de las autoridades
regionales, departamentales, municipales y la poblacion en generd en
|a teméatica de Gestibn Loca de Riesgo, como parte ded SINAPRED, s
logra un cambio en lamentalidad de los actores sociales que los conduce
a entender e desarrollo desde una perspectiva de seguridad humanay
permite elevar € bienestar dela poblacion.

» La eaboracion de Planes Contingentes a diferentes niveles (nacional,
departamental y municipal), en € marco del SINAPRED, contribuye a
la reduccion de los factores de vulnerabilidad, riesgo e impacto de los
eventos adversos, logrando ad la disminucién de pérdidas humanas y
materialesy delosgastos que provocal areconstruccién. Dichos planesson
condderados para laformulacién de los planes de desarrollo e inversiéon
sogenibles para las comunidades beneficiarias.

e Laorganizacién y mantenimiento del Sstema de comunicaciones para
desastres que garantiza la vigilancia, monitoreo y aertatemprana de las
amenazas que puedan afectar ala poblacion.

» La organizacién y capacitacion de brigadistas en primeros auxilios,
evacuacién, busqueda, Salvamento y rescete, |o que eevalas capacidades
de respuesta de la comunidad.

» Ante eventos adversos, se reduce la probabilidad de pérdidas humanas
y materides, através de la capacidad de respuesta inmediata'y oportuna
delas Fuerzas de Respuesta Rapida ddl Ejército de Nicaragua

e En coordinacién con € MARENA, se redizan las dguientes
actividades:

- Laproteccién del ambientegarantiza lagecucion demedidasde
control al corte, extraccién y tréafico ilega de maderay especies
en las principales reservas foredtaes y/o areas protegidas
del pais, lo que contribuye a la conservacion del patrimonio
ecolégico del pais.

- Los planes de forestacion y reforestacién en coordinacién con
los gobiernos municipales, permiten € manejo y explotacién
adecuada de los bosgues, 10 que conlleva a un aumento en la
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captacibn de impuestos Y un incremento de las exportaciones.

- La capacitacion de instructores, soldados y brigadistas
comunitarios contra incendios forestales y la implementacion
de los Planes de Prevencién y Control de Incendios Forestales,
en cooperacion con INAFOR, permite la proteccion de la
poblacion y lareduccion de las areas afectadas, beneficiando a
laindustria maderera, laagricultura y la ganaderia

- Los planes de cuido y proteccion de aress vitdes para la
preservacion de epecies en peligro de extincion contribuye ala
preservacion de [0S recursos naturales.

e Mediante elresguardo deareaspotencialmente turisticas, particularmente
e Mar Caribe, se coadyuva a la creacion de condiciones favorables
para € desarrollo del sector turistico, COMO rubro estratégico para €
cumplimiento delos objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

* Recursos humanos preparados y adtamente calificados en diferentes
disciplinas laboraes, que seincorporan alaactividad econémica del pais
unavez concluido su servicio activo.

» El desarrollo de actividades para lasalud de la poblacion, através de
jornadas de vacunacién, limpieza, abatizacion, fumigacion, en apoyo al
MINSA, contribuye a la reduccion de gastos medicos y permite que la
poblaci6n se mantenga econémicamente activa.

F. Requerimiento derecursosparalaDefensa

En términos de perspectivas ddl Presupuesto de Defensa para los proximos
anos, laimplementacion delosprogramas demodernizacion delasinstituciones
de Defensa, requieren mayor asignacion de recursos en las areas debidamente
identificadas. Paralos proximoscinco anos, |oSrequerimientos derecursos para
la Defensa en su conjunto, estan contenidos en la Politica de Defensa como
Politica de Estado, y € presupuesto derivado delamisma €S coherente con la
Estrategia Naciond.

Es por ello que la asignacién de los recursos presupuestarios a Defensa
debe cumplir armoénicamente con las sguientes condiciones. Atender
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las necesidades estratégicas de la Defensay gjustarse a las posibilidades
econ6micas del pais.

De esaformasepretendequeamedianoy largo plazo, por viadel Presupuesto,
se cumplan los siguientes objetivos de la modernizacion:

Incrementar y mejorar en la preparacién y formacién de los
recursos humanos de la instituciones de Defensa

 Mgorar laremuneracion salarial a oficiales, sub-oficiales, clases,
soldados y persona auxiliar.

e Lasinversones de capitd.

» Reponer gradualmente € material, equipoy armamento, segun |a
Politica de Defensa

e Ampliar lacobertura y mejorar la calidad de laseguridad socia
del persond del Ejército de Nicaragua

Paradlelo a ede esfuerzo presupuestario, se continuara € proceso de
perfeccionamiento de la estructura, con la orientacion de contar con un
Ministerio de Defensa y un Ejército modernos, de conformidad con las
politicas institucionales, procurando asi, unamayor eficienciay eficaciaen €
uso delosrecursos delaDefensa.

G. SdgemadePrevision Socid Militar

Es e conjunto de normasy medios que garantizan la seguridad socid delos
miembros ddl Ejército de Nicaragua y |a asistencia y mejoramiento socia y
econémico delos oficides, dasesy soldados, y sus familiares.

El SgemadePrevis6n Socid Militar estadirigido por € Instituto dePrevision
Socid Militar (IPSM), que es un ente descentralizado Sn finesde lucro. Tiene
una duracion indefinida, patrimonio propio, y plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones.
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Laprevisionsocid militar funcionasobre labase de los siguientes instrumentos

juridicos: Ley 181, Cédigo de Organizacion, Jurisdiccién y Previson Socid
Militar; Reglamento Estatutario del Instituto de Prevision Socia Militar
(Decreto Ejecutivo No 5595, La Gaceta Diario Oficial No.32 ddl 11 de
diciembre de 1995); y Reglamento Administrativo de Planes y Programas
de Seguridad Sociad, Asistenciay Mejoramiento Socia de los Miembros del
Ejercito de Nicaragua

1. Administracién dd IPSM

La direccibn y administracion del IPSM estd a cargo de la Junta Directiva,
segun lo prescrito en su Reglamento Estatutario y su Reformadel 3 de abril
de 1998, (La Gaceta Diario Oficial No. 65) compuesta por siete miembros
propietarios ex oficio:

» Comandante en Jefe del Ejército de Nicaragua
Jefe dd Estado Mayor Generd

Inspector General.
Jefe dela Direcci6n de Persona y Cuadros
Ministro de Hacienday Crédito Pablico
Ministro de Defensa

Ministro Director INSS

L aJuntaDirectivatiene dosmiembrossuplentesex oficio: El jef edelaDireccién
Logistica y € jefe de la Secretaria General dd Ejército de Nicaragua.

2. Seguridad social y mejoramiento social delosmiembrosdel Ejercito

Corresponde al IPSM laadministracién de laseguridad socia paralaproteccién
integral y medios de subsistencia en casos de invalidez, incapacidad total o
parcial, temporal O permanente, veez, riesgos profesonales, accidentes y
enfermedades, extensva alos beneficiarios.

a. Sisema dePensiones

El Sstema de Pensiones del Ejercito es un sistema de reparto con aportes
del persond activo y dd Estado. La cuota de los afiliados a la Previson
Socid Militar esta integrada por las cotizaciones de los afiliados, deducidas
directamente de su haber ordinario y que en ningtin caso sobrepasan del 10
por ciento de éste, y que corresponde a la tercera parte de la cuota mensual,
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y las otras dos terceras partes |as aportael Estado por laviadd Presupuesto
Generd delaRepublica.

La Pens6n de Retiro para los oficiales del Ejército se otorga de la forma
siguiente:

35 por ciento del haber ordinario mensual promedio delos ultimostres
anos de servicio, con 18 de servicio activo y efectivo.

41 por ciento del haber ordinario mensual promedio delostltimos tres
anos de sarvicio, con 21 afios de servicio activo y efectivo.

» 50 por ciento del haber ordinario mensual promedio delos ultimostres
anos de servicio, con 24 anos de sarvicio activo y efectivo.

» 62 Por ciento del haber ordinario mensual promedio de los ultimos tres
anos de servicio, con 27 anos de sarvicio activo y efectivo.

e 75 por ciento del haber ordinario mensual promedio delosultimostres
anos de sarvicio, con 30 de sarvicio ectivo y efectivo.

e Retiro por incapacidad permanente: 3 anos desalario.
b. Beneficio por muerte después y antes deretiro

Al momento deretirarse, € afiliado tendra que escoger € método de pago de
|a pensi6n que corresponde a suU beneficiario. Asimismo, mientras viva tiene
la opcibn de cambiar su beneficiario.

Unavez ocurrido € fallecimientodd afiliado, € beneficiario queyaestuviese
gozando del beneficio de pens6n por retiro, tendra derecho a una pensién
correspondiente al 50 por ciento del equivaente actuarial de la pens6n
recibidapor € afiliado.

El pago delapension correspondiente podrahacerse por un periodo de 10 anos
o mientrasvivael beneficiario. En e primer caso, € afiliado podranominar
hasta dos beneficiarios adicionales que podran sustituir sucesvamente d
beneficiario principal, en caso de falecimiento de éste. En € segundo, se
incorporard al equivaente actuarial |laperspectiva devidadd beneficiario.
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C. Seguro devida

El seguro de vida para los miembros del Ejercito comprende dos
modalidades:

» Muerte accidental y natural deconformidad con e Seguro Colectivo de
Vida segun tabla de valores por grado militar; y

» Muerte, accidente, invalidez, incapacidad total o parcial, temporal o
permanente, producida como resultado de su participacién en guerra
0 actos de guerra declarada 0 NO; Mmaniobras O gerciCios militares;
operaciones 0 campanas Militares, actos de sabotge o terrorismo
realizados contra militares, sus unidades o medios de transporte;
acciones de guerra irregular o guerilla;, actividades insurgentes,
homicidio, asesnato 0 muerte por actividades politicas, huelgas,
paros, conmocién CiVil. Sera cubierto por € Estado en € monto que
corresponda, como S d fallecido hubiere estado cubierto por muerte
natural, accidental, invalidez, incapacidad total o permanente.

La incorporacién al regimen de prevision socid establecido es obligatorio
para los militares en lamedida que las prestaciones y servicios vayan siendo
incorporados conforme lo establecido.

L osbeneficios otorgados por laprevisién socia militar sonirrenunciablesy es
nula toda enajenacién 0 cesién de tales derechos.

El IPSM tiene a su cargo la administracién de |a Seguridad Socid y la
Adgencia y Mejoramiento Socid de los miembros dd Ejercito y de sus
familiares, mediante €l establecimiento Y operacion de los diferentes planesy
programas que componen la Seguridad Socia Militar.

d. Planes de seguridad socidl

- Plan de Beneficio Definido. Designado para € otorgamiento de las
pensiones segun anos de servicio prestado.

- Plan de Contribucién Definida. Designado como ahorro individual de
los afiliados para su paso aretiro Segun inversion en Bolsa Extranjera.
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- Seguro Colectivo de Vida Por muerte natural o accidente segun tabl;
de valores por grado militar.

- Seguro deVidapor otras causas. Seguro que cubre el Estado por muerte
ensituacién deaccionescombativas.

- Cuenta de Ahorro Individual. En institucién bancaria naciona para
promover € ahorro ddl oficial que se hace efectivo cuando € oficial
pasa aretiro.

Planes de asgenciay mejoramiento socid

- Préstamos para oficiales activos, Segun convenio con instituciones
financieras.

- Préstamos aoficiadespensionados, paradesarrollo de inversion parasu
insercién en lavidacivil.

- Programa de Asstencia Educativa, parahijos de oficiales. Comprende
la Educaci6n Técnica y funcionacomo un préstamo alargo plazo.

- Programas de Viviendas y de Mgoras de Vivienda, destinados a
satisfacer la demanda de viviendas de los miembros del Ejército y
mejorar SUS condiciones habitacionales.

3. Patrimonio delaPrevison Social Militar
El patrimonio del IPSM esta constituido por:
» Laaportacion inicia del Ejército para € Fondo de Pensones;

* Las aportaciones que & Estado le hiciere, a través del Presupuesto
General delaRepublica;

* Las aportaciones, cuotas y contribuciones obligatorias que de
conformidad con laley |e corresponda;

* Las donaciones, cuotas y gportaciones voluntarias para planes que
opere d Instituto, herencias y legados que le sean hechas y sean por

éste aceptadas; y
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 Lasrentas e ingresos gue genera su propio patrimonio.

LaContraloriaGeneral delaRepublica(CGR) ejercelos controlesquele faculta
laley sobre €l gercicio administrativo y financiero del IPSM. Sin perjuicio de
las facultades que le corresponden por laley ala CGR, € Instituto cuenta con
una auditoria bajo laresponsabilidad de un Contador Publico Autorizado.

Laporcion dd patrimonio del Instituto de Prevision Socid Militar que genera
rentas para €l mismo, no puede recibir ningan tipo de privilegio o facilidad
especia de parte del Estado o del Ejército que les permita operar con ventaja
0 competir deslealmente con las empresas del sector privado. Sus actividades,
operacionesy rentas estan sujetas atodos |os impuestosy gravamenes que la
ley establece.

La composicién del Fondo de Pensiones, para agosto de 2004, se detallaen la
siguiente Tabla.

COMPOSICION DE LASINVERSIONES DEL FONDO DE PENSIONES
No. Detdlle delas Inversiones Vador en US$ Participacion
Porcentual

T Fondos Etectivos 86,460 ]

2 Cuentas por Cobrar 155699 045

3 Cuentas por Cobrar 1,897,393 6.36

4 Certificados en Banco 8,870,231 29.72

S Acciones en Banco 2,986,500 1001

6 Acciones en Sociedades 157,215 0.53]

7 Créditos Hipotecarios 2,603,896 8./3

3 Inmuebles 3,U32,002 1016

9 Inversion en e Extranjero 8,500,887 28.49

10 Inversion en Ahorro Nacional 1572,296 5.27
TOTAL DE INVERSIONES 20841198 100

Cada ano, € IPSM contrata a una firma externa auditora de reconocida
solvenciay competencia, afin deelaborar € informesanual delas operaciones
realizadas por € IPSM, y presentarlos ala administracién y ala Contraloria
General dela Republica, con sus comentariosy observaciones.

Los recursos de la prevision socid militar se administran bgjo las normas
administrativas y contables mas rigurosas posibles procurando unainversion
con solidez y &l menor riesgo. *
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Siglas y abreviaturas

ADPESCA: AsociaciondelaPesca

AMUNIC:
AP
CAAP:
CAFP:
CDMDA:
CEA:
CEEN:
CFAC:
CGR:
CICAD:
CICTE:

Asociacién de Municipios de Nicaragua

Areas Protegidas

Complg o Coheteril Antiaéreo Portatil

Comisién de Asuntos Econémicos, Finanzas y Presupuesto
Conferencia de Ministros de Defensa de las Americas
Conferencia de Ejércitos Americanos

Centro de Estudios Estratégicos de Nicaragua

Conferencia de |as Fuerzas Armadas Centroamericanas
Contraloria General de |aRepublica

Comisi6n Interamericana para & Control del Abuso de Drogas
Comite Interamericano Contra € Terrorismo

CIFT A: Comité Consultivo de la Convencibn Interamericana Contra la Fabricacion

CIMM:
CND:
CNI:
CNU:
CODE:
COJUMA:
CSEM:
DEM:
DEMN:
DGAF:
DICA:
EDAN:
EPS:
ESEM:
FAHUM:
GN:

GPS:
ICMPAP:
INAFOR:
INC:
INIFOM:
INSS:
IPSM.:
JID:
MARENA:
MEDE:

MEDRETE:

MGS.
MHCP:
MIDEF:
MIFIC:
MINSA:
MITRAB:
NIM:
ODECA:

y € Trafico Ilicito de Armas, Municiones y otros materiaes relacionados
Comité Internacional de Medicina Militar

Comisién Nacional de Desminado

Conferencia Naval Interamericana

Consejo Naciond de Universidades

Centro de Operaciones de Desastres

Comite Juridico de |as Américas

Centro Superior de Estudios Militares

Diplomado de Estado Mayor

Diplomado de Estado Mayor Naval

Direccién Generd Administrativa Financiera
Derecho Internaciona de Conflictos Armados
Evaluacion de Dafios y An4lisis de Necesidades
Ejercito Popular Sandinista

Escuela Superior de Estado Mayor

Fuerzas Armadas Humanitarias

Guardia Naciond

Sistema de Posicionamiento Global

Primer Congreso Mesoamericano de Areas Protegidas
Instituto Naciona Forestal

Ingtituto Nicaragtiense de Cultura

Instituto Nicaragtiense de Fomento Municipa
Instituto Nicaragtiense de Seguridad Socid

Ingtituto de Previsi6n Socid Militar
Junta Interamericana de Defensa

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
Ministerio de Economia y Desarrollo

Ejercicios Medicos en € marco de |0s ejercicios nuevos horizontes del
Ejercito Sur delasFuerzas ArmadasNorteamericanas
Marina de Guerra Sandinista

Minigterio de Hacienday Crédito Publico

Ministerio de Defensa

Minigterio de Fomento, Industria y Comercio
Ministerio de Salud

Minigterio del Trabgjo

Normativa Interna Militar

Organizacién de Estados Americanos
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OEA:
OMS.
ONU:
OPSs:
OSN:

PA:

PDH:

PIP:
PNUD:
RAAN:
RAAS:
REMJA:
RN:

SICA:
SICAP:
SICOFAA:
SIGFA:
SM:
SINAPRED:
SNAP
TGF:
TIAR:
TIC:
UAM:
UHR:
UNESCO:

UNO:
URACCAN:

UXO:
ZCIT:
aC.:
A.N.:
Arto.:
C.:
Ctes..
dC.
Inf.:
Km.:
mm..
mmec.:
msnm..
N°:

p.:

R.:
™.
Transf.:
USS:
V.
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Siglas y abreviaturas

Organizacién de Estados Americanos
Organizacién Mundial de la Salud
Organization de Naciones Unidas
Organization Panamericana de la Sdud
Oficina de Seguridad Nacional
Piloto Aviador
Politica de Desminado Humanitario
Programa de Inversi6n Publica
Programa de Naciones Unidas para € Desarrollo
Region Auténoma del Atlantico Norte
Region Auténoma ddl Atlantico Sur
Conferencia de los Ministros de Justicia de las América
Resistencia Nicaragiiense
Sistema de la Integraci6n Centroamericana
Sistema Centroamericano de Areas Protegidas
Sistema de Cooperaci6n de las Fuerzas Aéreas Americanas
Sistema Integrado de Gestion Financiera y Auditoria
Servicio de Inteligencia Militar
Sisema Naciona de Atenciény Prevencién contra Desastres
Sdema Naciond de Areas Protegidas
Tropas Guardafronteras
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
Sistemas de Tecnologias de Informaciény Comunicacién
Universidad Americana
Unidad Humanitaria de Rescate
Organization parala Educacién, la Cienciay la Cultura de las Naciones
Unidas
Unién Nacional Opositora
Universidad de las Regiones Auténomas de la Cogta Caribe y del Atlantico
Norte de Nicaragua
Objeto no explosionado
Zona de Convergencia Intertropical
antes de Cristo
Asamblea Naciona
Articulo
Cddus
Corrientes
después de Cristo
Infanteria
Kilémetro
milimetros
milimetros ctbicos
milimetros sobre & nivel del mar
Namero
pagina
Rio
Toneladas Métricas
Transferencia
Dé6lares de Estados Unidos de America
Volcan
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PARTICIPANTESENLAELABORACI6N
DEL LIBRODELADEFENSANACIONAL DENICARAGUA
Documento preliminar de consulta

DIRECCION SUPERIOR

Doctor

Jose Adian Guerra Pagtora
Ministro de Defensa
Reptblica de Nicaragua

Generd de Ejército
Javier Alonso Carrién McDonough

Comandante en Jefe

Ejército de Nicaragua

COMISION EJECUTIVA

Licenciada Maria Auxiliadora Cuadra Cerna
Licenciado Fdix Algjandro Maradiaga Bland6n
Master Carlos Arroyo Borgen

Master Marcela Susana Guevara Ruiz
Licenciado Gerardo Bravo Perez

Mayor General Manuel Benito Salvatierra
Generd de Brigada Rodrigo Gonzéles Garcia
Corond Inf. DEM Oscar Balladares Cardoza
Corond Inf. DEM Bayardo Rodriguez Ruiz

Coronel Inf. DEM Nod Portocarrero Arguello
Teniente Coronel Inf. DEM José David Zelaya

COMISION TECNICA

Licenciado Felix Algiandro Mar adiaga Bland6n
Master Carlos Arroyo Borgen

Master Marcela Susana Guevara Ruiz
Licenciado Gerardo Bravo Perez

General deBrigada Rodrigo Gonzalez Gar cia
Corond Inf. DEM Oscar Balladares Cardoza

Coronel Inf. DEM Bayardo Rodriguez Ruiz
Corond Inf. DEM Noel Portocarrero Arguello
Teniente Corond Inf. DEM Jose David Zelaya

COMISION DE ESTILO

Licenciado Fdlix Algandro Maradiaga Blandén
Licenciado Roberto José Cajina

General deBrigada Rodrigo Gonzalez Garcia
Teniente Corond Inf. DEM Francisco Barbosa
Mayor Inf. Orlando Antonio Paacios

COLABORADORES

Doctor Luis Alberto Urbina

Doctor Manuel Gutierrez

Sub Comisionado Fernando Gutierrez
Doctor Mauricio Herdocia Sacasa
Doctora Miriam Vasquez Gonzalez

Presidencia de la Republica

Corte Suprema de Justicia

Ministerio de Gobernacién
Miniserio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Relaciones Exteriores
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Licenciado Mario Rodriguez Castillo
Licenciado Mario RoaTapia

Doctor Juan Umaiia Lodisiga
Licenciada Dalia Alemén Freeh
Licenciado Alfonso Rodrigues Perez
Licenciado Cesar Suazo Robleto
Licenciado VioletaMalespin L 6pez
Licenciado José S. Mendoza

Doctor Mateo Guerrero

Licenciado Angel Ramirez Gémez
Ingeniero Gonzalo Medina Perez
Ingeniero LuiS Zahiga

Licenciado Danilo Sdinas

Doctor Julio Icaza Gallard
Comisionado Juan Ram6n Gradiz
Licenciado Alberto Barberena Molina
Licenciado Javier Meléndez Quifiénez
Licenciado Luis Alberto Alaniz

EJERCITO DE NICARAGUA

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa

Minigterio de Defensa

Minigterio de Defensa

Ministerio de Defensa

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Ministerio dd Ambientey de los Recursos Naturales
Instituto Nicaraguense de Seguridad Socid

Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales
Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Secretaria Ejecutiva SINAPRED

Policia Nacional

UCRESEP

Consultor

Consultor

Coronel Inf. DEM Ricardo Wheelock Roman

Corondl Inf. DEM Oscar Mojica Obregbn

Coronel Inf. DEM Adolfo ZepedaMartinez

Corond Inf. DEM Leonardo Guatemala Palacios.
Corondl Inf. DEM Silvio Palacios Baca

Coronel Inf. DEM Spiro Bass Aguilar

Corond Inf. DEM Mario Pérezcassar Pereira

Capitdn de Navio DEMN Roger Gonzalez Diaz
Teniente Coronel Inf. DEM Hector Arguello Aguirre
Teniente Coronel PA DEM Manuel L6pez Garcia
Teniente Coronedl Inf. DEM Salvador Gutiérrez Buschting
Teniente Corond Inf. DEM Maria Eugenia Meza Gonzaez
Teniente Coronel Inf. DEM Jorge Tinoco Fonseca
Teniente Coronel Inf. DEM Nod Gonzalez L 6pez
Teniente Corond Inf. DEM Francisco Barbosa Miranda
Teniente Coronel Inf. DEM Donald Arias L6pez
Teniente Coronel Inf.DEM Juan José Membrefio L 6pez
Teniente Coronel Inf. DEM Rogelio Flores Ortiz
Teniente Coronel Inf.DEM Bayardo Orozco Vanegas
Mayor Inf. Walner Molina Perez

Mayor Inf. Fdlix Palacios Bragg

DISENO Y DIAGRAMACION

LicenciadaHazel Garay
LicenciadaTesla Magaly Rizo

Mayor Inf. DEM Alvaro IbarraCastell6n
LicenciadaVanessa Arriaza




Comision Técnica
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