A Kormény 2004. marcius 31-i tilésén elfogadta a Magyar Koztarsasag 01j nemzeti
biztonsagi stratégidjat (2073/2004. (I11. 31.) Korm. Hatdrozat), amely a Hatarozatok
Téraban tortént aprilis 15-1 kozzétételt kovetden felvaltotta a Magyar Koztarsasag
nemzeti biztonsagi stratégiajarol korabban érvényben 1évo 2144/2002 (V.6) Korm.
Hatarozatot.

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja

A rendszervaltozas utan végbement euro-atlanti integracios folyamat soran Magyarorszag
olyan integracios szervezetek tagjava valt, amelyekben a tagallamok stabilitasa a kdzos
értékek, a demokracia és jogallamisag, az emberi jogok €s alapvetd szabadsagjogok
érvényesiilésének biztositasan alapul, és ezek megvédéséért készek és képesek egymast
segiteni. Magyarorszag biztonsagi helyzete szilard, biztonsaganak alapvetd garancidja a
NATO ¢s az EU keretein beliil folytatott egytittmiikodés. Magyarorszagot nem fenyegeti
katonai agresszio, €s az egyéb hagyomanyos fenyegetések kockazata is minimalis.
Ugyanakkor 1j fenyegetések és kihivasok jelentek meg, amelyekre csak nemzeti
er6feszitéseinket 6sszehangolod kormanyzati fellépéssel, képességeink tudatos
fejlesztésével és rugalmas alkalmazasaval, valamint sz¢leskorii nemzetkdzi
egylittmiikodéssel lehetséges hatékony valaszt adni.

Az Orszaggytlés 94/1998. (XII. 29.) szamu hatarozata ,,A Magyar Koztarsasag
biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl” hosszabb tavra meghatdrozza az orszag
biztonsag- és védelempolitikdjanak alapjait. A hatarozat 17. cikke kimondja: ,,A Magyar
Koztarsasag Kormanya felelds a nemzeti biztonsagi stratégia és a nemzeti katonai
stratégia kidolgozasaért, azok sziikség szerinti feliilvizsgalataért, valamint a beldliik
szdrmazo feladatok végrehajtasaért.” A nemzeti biztonsagi stratégia elfogadasaval és a
nemzeti katonai stratégia kidolgozasara vonatkozo konkrét feladatszabassal a kormany e
kotelezettségnek tesz most eleget. A nemzeti biztonsagi stratégia épit a Magyar
Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol szolo 2144/2002 (V.6) kormanyhatarozatra,
a biztonsagi kornyezet értékelése, az érdekek megfogalmazasa, valamint a célok,
feladatok és eszk6zok meghatarozasa ugyanakkor tiikkrozi az elfogadasa ota tortént
valtozasokat, elsdsorban a NATO-tagsagbol és EU-csatlakozasbol adodo integracios
teenddket.

A nemzeti biztonsagi stratégia a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak
alapelveire ¢épit, €s 0sszhangban van a NATO 1999. évi Stratégiai Koncepcidjaval és az
EU éltal 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégiaval. Rendeltetése, hogy az
értékek €és érdekek szambavétele, a biztonsagi kornyezet elemzése, a fenyegetések, a
kockazati tényezdk és kihivasok azonositasa alapjan meghatarozza azokat a célokat,
feladatokat és eszkozoket, amelyekkel Magyarorszag a XXI. szazad elejének nemzetkdzi
politikai, biztonsagi rendszerében érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit.

A nemzeti biztonsagi stratégidra épiilve dsszehangoltan késziilnek el azok az agazati
stratégiak, tobbek kozott katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, gazdasagi-pénziigyi,
humanerdéforras-fejlesztési, szocidlpolitikai, informatikai és informaciévédelmi,
katasztréfavédelmi és kornyezetbiztonsagi teriileten, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelem teriiletén, amelyek az 4tfogdan értelmezett biztonsag teriiletén hatdrozzadk meg



a teenddket.
|. ERTEKEK ES ERDEKEK

A Magyar Koztarsasag a biztonsagot 4tfogé6 modon értelmezi: az a hagyoményos
politikai és védelmi tényezok mellett, tobbek kdzott, gazdasagi, tarsadalmi, ezen beliil
emberi és kisebbségi jogi, valamint kornyezeti elemeket is magéaban foglal.

A Magyar Koztarsasag alapveto értékként kezeli az olyan hagyomanyos, szorosan
Osszefiiggd és egymast kdlcsonodsen feltételezd értékeket, mint a béke, biztonsag,
stabilitas, szuverenitas, demokracia, jogallamisag, a vallalkozas szabadséaga, az emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartdsa. A Magyar Koztarsasag biztositja
az allampolgarok biztonsagat, jolétét és gyarapodasat, a magyarsag kulturalis
orokségének ¢€s identitdsanak megdrzését.

A globalizaci6 és a kdlcsonds fliggdség erdsddése nyoman mddosult a nemzeti érdekek
tartalma és megjelenésiik formaja. Az integracios folyamatok kdvetkeztében az allam
politikai és gazdasagi szuverenitasa 0j értelmet nyer, az egyes orszagok sajatos nemzeti
érdekeinek jelentOs része kozos érdekekbe agyazodik. A magyar nemzeti érdekeket, a
politikat, a gazdasagot, a kiil- és biztonsagpolitikat és a védelmet egyarant magaban
foglal6 euro-atlanti integracid keretében lehet és sziikséges érvényesiteni.

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi érdekének tekinti:

1) szuverenitasanak, teriileti épségének és alkotmanyos rendjének megdrzését, a
demokracia, a politikai pluralizmus, a jogéallamisag, a vallalkozas szabadsaga, valamint
az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok érvényesiilését;

2) az orszag stabilitasat, gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis fejlodését, lehetdségeinek
kibontakoztatasat, gazdasagi, technoldgiai és emberi eréforrasainak atfogo és gyors
iitemi fejlesztését, a fejlett ipari orszagok szintjéhez kozelitését, a fenntarthatd gazdasagi
novekedést, allampolgarai biztonsaganak ¢€s jolétének eldomozditasat ¢s egy mindezeket
sokoldaltan eldsegitd biztonsagi kdrnyezet kialakitasat;

3) a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasat, a regionalis, allamok kozotti €s
orszagokon beliili konfliktusoknak - az ENSZ Alapokményéval és a nemzetkdzi jogi
normakkal 6sszhangban allo - megeldzését, illetve megoldasat;

4) az Eurdpai Unid keretében megvaldsulo integracio kiterjesztését és elmélyitését, a
tagallamok kozotti egyenjogusagot és szolidaritast, a kozdsségi modszer erdsitését, a
koz0s kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) hatékonysaganak novelését, a KKBP eszkozéiil
szolgéld eurdpai biztonsag- és védelempolitika (EBVP) erdsitését, Magyarorszagnak az

crer

erositését;

5) a NATO euro-atlanti biztonsagi rendszerben betdltott kozponti szerepének tartds



fennmaradasat, a NATO tevékenységének a XXI. szdzad megvaltozott biztonsagpolitikai
koriilményeihez igazitasat, hatékonysaganak novelését, a transzatlanti kapcsolatrendszer
szilardsagat, beleértve az Egyesiilt Allamok eurdpai katonai jelenlétét és aktiv
szerepvallalasat, a NATO kozos értékekre és érdekekre épiilo, a kollektiv biztonsag
erdsitését szolgald tovabbi bovitését, valamint Magyarorszag szovetségesi szerepének
erositését;

6) a demokratikus értékek altalanos érvényesiilését, beleértve az euro-atlanti térségen tali
térnyerését;

7) a kozép-, kelet- és délkelet-eurdpai térség, kiillondsen a Magyarorszaggal szomszédos
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a hatdron tili magyarsag jogainak minél szélesebb korii érvényesitését;

8) a kelet-europai orszagok, kiilondsen Ukrajna és Oroszorszag demokratikus értékrenden
alapul6 tartos stabilitdsat, az euro-atlanti integracids szervezetekhez vald kozeledését,

9) az euro-atlanti térség tartds stabilitasat, a térség konfliktusainak atfogd rendezését, a
térség biztonsagat érintd fenyegetések, elsdsorban a terrorizmus és a tomegpusztitd
fegyverek terjedésének visszaszoritasat;

10) a nemzetk6zi rendszer Osszes szerepldjének - allamok, nemzetkodzi szervezetek,
nemzeti és nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezetek - konstruktiv egytittmiikodését, a
kétoldalu, regionalis és multilateralis keretekben folytatott egyiittmiikddés és a sokoldala
gazdasagi egylittmiikodés fejlesztését.

1. BIZTONSAGI KORNYEZET - FENYEGETESEK, KOCKAZATOK,
KIHIVASOK

A biztonsag atfogd értelmezésével parhuzamosan bdviilt a biztonsagi kockazatok kore is.
A biztonsagpolitikaban a hagyomanyos nemzetallami szereplék mellett egyre nagyobb
szerephez jutnak az Gn. nem-allami szereplok (nemzetkozi szervezetek, multinacionalis
vallalatok, nem kormanyzati szervezetek, valamint a nemzetk6zi blin6z6i €s terrorista
csoportok). Az atrendezdd6 nemzetkozi rendszer sajatossaga, hogy abban egyszerre
vannak jelen a hagyomanyos biztonsagi kockazatok és az 11j, gyakran globalis
megjelenésii vagy kiterjedésti fenyegetések. Az 10j tipusu fenyegetések és kihivasok
véltozatosabbak, kevésbé lathatok és eldre jelezhetdk. Jellemzd tendencia a kiilsd és
belso kockazati tényezok kozotti hatarvonal elmosddasa. A kockazati tényezok globalis,
regionalis €s belso szinten, de altaldban nem egymastol elkiiloniilten, hanem egyszerre és
egymast erdsitve jelentkeznek. Az 1j kihivasokra a nemzetkozi szervezetekben,
intézményekben és mds egyiittmiikddési strukturdkban folytatott egyiittmiikodés kindlja a
leghatékonyabb valaszt. Magyarorszag tagsaga az Eurdpai Unidban és a NATO-ban
egyszerre jar alkalmazkodasi-igazodasi kotelezettségekkel, valamint a dontéshozatalban
¢s kozos cselekvésben valo részvétel lehetdségével.



11.1. Globalis kihivasok

A globalizaci6 felgyorsult, és a nemzetkdzi viszonyok valamennyi teriiletén mélyrehatd
valtozasokat okoz. Kiilondsen a technologia, az informacids technologia, a kozlekedés, a
kereskedelem ¢€s a pénziigyek, valamint a kdzegészségiigy teriiletén jutott olyan fokra,
amelynek kovetkeztében - az éltala 1étrehozott elényok mellett - 0j tipust biztonsagi
kockazatok jelentek meg. Az orszaghatarokon atnyulé fenyegetések a Magyar
Koztarsasag nemzetkdzi kornyezetét €s biztonsagat is nagymértékben befolyasoljak.

II.1.1. Terrorizmus

Az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én végrehajtott timadas egyértelmiien
jelezte, hogy a globalis terrorizmus - logisztikai, pénziigyi €s miveleti képességeinek
jelentds novekedése révén - stratégiai fenyegetéssé valt az euro-atlanti térség
biztonsagara. A terroristatevékenység célja a demokratikus tarsadalmi és politikai
intézmények megbontasa, a tarsadalmak kormanyokba vetett bizalmanak megingatasa. A
terrorizmus destabilizal6 hatdst gyakorol a nemzetkozi viszonyokra, a
terrorcselekmények megszervezését €s tamogatasat szolgald tevékenységek (illegalis
fegyverkereskedelem, pénzmosas) alaassak az allamok és a nemzetko6zi rendszer
mitkddését. A terrorcselekmények hozzajarulhatnak mas globalis - politikai, gazdasagi,
kereskedelmi, migracios és egészségligyi - valsagok kialakuldséhoz is.

II.1.2. Tomegpusztitd fegyverek elterjedése

Az euro-atlanti térség biztonsagat fenyegetd masik stratégiai veszélyt a tomegpusztitd
(nuklearis-radioldgiai, vegyi- €s bioldgiai) fegyverek és hordozdeszkozeik, valamint az
eléallitasukhoz sziikséges technologiai ismeretek terjedése és felhasznalasuk lehetdsége,
tovabba e fenyegetés €s a terrorizmus potencialis 6sszefonddasa jelenti. Bar a nemzetkdzi
egyezmények és exportellendrzési rezsimek végrehajtasa lassitja a tomegpusztitd
fegyverek €s hordozoeszkdzeik terjedését, nd a kockazata annak, hogy ilyen fegyverek és
anyagok terroristacsoportok, a terrorizmust tdmogato, illetve annak menedéket ado
allamok teriiletére vagy birtokaba keriilnek. A tdmegpusztito fegyverek elterjedésében az
azokat birtoklo vagy azok kifejlesztésére torekvo allamokon tal a sziikséges
technologiakkal, nyersanyagokkal, szakemberekkel rendelkez6 allamoknak is kiilonleges
feleldsségiik van.

A tomegpusztitd eszkdzok elterjedése Onmagéaban is kihivast jelent, mivel célba
juttatadsuk nem hagyomanyos modon is torténhet. Kiillondsen nagy veszélyt jelentenek a
vegyi €s biologiai fegyverek, amelyek viszonylag konnyen eldallithatok, nehezen
ellendrizhetdk, és a regiondlis konfliktusok vagy nemzetkozi terrorcselekmények soran
nagyobb az alkalmazasuk veszélye. Emellett szamos orszag torekszik arra, hogy 6nalldan
vagy mas allamokkal egytittmtikodve kis- és kozép-hatdtavolsagu hordozéd eszkdzokre
tegyen szert, s ezzel erdsitse regiondlis szerepét és befolyasat. A tomegpusztitd fegyverek
¢s hordozoeszkozeik elterjedése elsdsorban a fesziiltséggocokban jelent fokozott
veszElyt, de a rakétatechnologia elterjedése kdzvetve Eurdpa és az euro-atlanti térség



biztonsagat is veszélyezteti.
I1.1.3. Instabil régiok, mitkodésképtelen allamok

A vilag orszagai egyenldtleniil részesednek a globalizaci6 hasznabol és terheibdl, ami
noveli a fejlettségbeli kiillonbségeket, és sulyosbitja a lemaradok helyzetét. A fejletlen
régidkban ¢l0k szegénységének novekedése, emberi jogaik korlatozasa, sz€élsséges
ideologiak megjelenése a korrupcid térnyeréséhez, az etnikai ¢és vallési ellentétek, a belso
konfliktusok ki¢lezddéséhez, esetleg az dllamisdg hanyatldsdhoz vagy megszlinéséhez,
tovabba orszagon beliili és regionalis fegyveres konfliktusokhoz, és ennek kovetkeztében
egész régidk destabilizdlodasahoz vezethet. Az ilyen bizonytalan térségek, tovabba a
mitkddésképtelen dllamok kdnnyen valhatnak az orszaghatarokon atnyulo szervezett
blindzés gocpontjaiva, teret engedhetnek a terrorista szervezetek megtelepedésének,
felerdsithetik a migracios kihivasokat, a fegyver- és kabitdszer-kereskedelem veszélyeit.

I1.1.4. Illegalis migracio

Magyarorszag hatarai varhatéan hosszabb ideig az EU és a schengeni térség kiilsd hatarai
lesznek, ami egylitt jar az unids hatarszakasz igazgatasanak feleldsségével és terheivel. A
migraci6 Magyarorszagot eddig elsdsorban tranzitorszagként érintette, azonban hazank
egyre inkabb célorszagga is valik. Magyarorszagnak az EU k6zos vagy kozosségi
politikai altal érintett keleti és délkeleti szomszédai eurdpai integracios kilatasaik,
migracio-kibocsato és -ateresztd szerepik, €s a szervezett biinozés elleni eréfeszitéseik
szempontjabol eltérnek egymastol. A migraciot természetes, de Osszetett jelenségként
kezeljiik, mely gazdasagi €¢s demografiai elénydket, valamint biztonsagi kockéazatokat
egyarant magaban rejt. A lehetdségeket és a kihivasokat is az eurdpai integracio kozép-
vagy hosszu tavu perspektivajaban hasznalhatjuk ki, illetve kezelhetjiik
legmegfeleldbben. A biztonsagi kockazatok kezelését az unios tagsagbol fakadod
kotelezettségek teljesitése mellett sajat nemzeti biztonsagi érdekeink is megkdvetelik.
Nem zarhat6 ki, hogy a migraciés mozgésok keretében szervezett blindz6i vagy terrorista
csoportok is probalnak Magyarorszagon megtelepedni, illetve pozicidkat kiépiteni. Az
illegalis migracio elsdsorban rendészeti kérdésként jelentkezik. A schengeni csatlakozast
kovetden a kiils6 - elsdsorban szarazfoldi - hatarok fokozott védelme a magyar
hatardrizeti szervek és a bevandorlési hivatal hatékonyabb egyiittmiikodését koveteli
meg. A schengeni egylittmiikodéshez torténd csatlakozassal parhuzamosan az unios
tdmogatasok hatékony felhasznalasaval korszerli és biztonsagos hatarigazgatasi rendszert
kell kiépiteni. A migracidval - az illegalis migracidval is - egyiitt jar6 biztonsagi
kérdéseket nemzetkozi egyiittmiikodés keretében kezeljiik, kiemelt figyelemmel a
nemzetkdzi szervezett blindzés visszaszoritasara €s a terrorcselekmények megelozésére,
megakaddlyozédsara. Migracios politikank kialakitasaban kiilonos hangsulyt kapnak a
kornyez6 orszagokban €10 jelentds szdmu magyar kisebbséggel kapcsolatos sajatos
szempontok.

II.1.5. Gazdasagi instabilitas

A globalizacié korunk meghatarozo folyamata, amely - a kolcsonos fiiggdség novelésével



- vilagméretlivé szélesiti a gazdasagi egyiittmiikodést, és az elényok kolcsonos
kihasznalasa révén dinamikus palyara allitja a gazdasagi novekedést. Jelentds befolyassal
bir a nemzetek sajat gazdasagpolitikdjara, kijeloli a f6 fejlédési tendenciakat, valamint
felgyorsitja a vallalkozasok, termelési tényezdk szabad aramlasan alapul6, nemzetkozi
egylttmiikodését. A globalizaci6 negativ kovetkezménye, hogy a kdlcsonos fiiggdség
novekedésével a nemzetgazdasagokat sujtd problémak és zavarok konnyen
tovabbterjednek, és ott is zavart okozhatnak, ahol azt a gazdasagi rendszer nem indokolja.
A nyitott magyar gazdasag ilyen szempontbol kiilondsen sebezhetonek szamit. A
gazdasagbiztonsag kiemelten fontos teriilete az orszag energiabiztonsaga.

11.1.6. Az informacios tarsadalom kihivasai

A hosszu tava lemaradas hatranyos kovetkezményeinek elkeriilése érdekében
Magyarorszag szamara kiemelt feladat a felzarkozas a fejlett vilag informacios és
telekommunikaciés szinvonaldhoz. Az informacios forradalom vivmanyainak mind
sz¢lesebb korli megismertetése, az oktatas szinvonaldnak emelése kulcsfontossagu érdek,
ami kozvetve pozitiv hatassal van a gazdaséagra, a tarsadalom ¢€letére és az orszag
érdekérvényesitd képességére. Az informatikai infrastruktara technikai és szellemi
feltételeinek biztositdsa mellett ligyelni kell e rendszerek védelmére és a megfeleld
tartalékok képzésére is. Az informatika szdmtalan lehetdséget teremtett a tdrsadalom
szamara, de fokozta annak veszélyeztetettségét. A szamitogépes halozatok €s rendszerek
sebezhetOsége, tulterhelése, az informacidlopas, a virusterjesztés és a dezinformaciod
kockazati tényezdt jelent az orszag szdmara.

II.1.7. Globalis természeti, civilizacios és egészségiigyi veszélyforrasok

Az emberiség szamara az egyik legnagyobb horderejii kihivast a kdrnyezetvédelemmel és
a civilizacios fenyegetésekkel jaro, hataron ativeld problémak jelentik. Természeti
er6forrasaink, a természeti teriiletek és természeti értékek megdvasa, valamint a
kornyezeti egyensuly megdvasa novekvd terhet ré a tarsadalmakra. Az olyan globalis
problémak, mint az esderdok pusztuldsa, az 6zonréteg karosodasa, az tiveghazhatés, a
leveg6-, viz- és a talaj szennyezettségének ndvekedése Foldiink egészére nézve veszElyt
jelentenek. A természeti és civilizacios katasztrofak kiilonosen sulyosan érintik a térség
szlikos- eréforrasokkal és fejletlen gazdasagi rendszerrel rendelkezd orszagait.
Magyarorszagra foldrajzi adottsagainal fogva fokozottan hatnak a Karpat-medence
szomszédos orszdgaiban keletkezd kdrnyezeti és civilizacios artalmak, az arvizek, a viz-
¢s levegOszennyezés, valamint az esetleges katasztroéfak. A kornyezeti veszélyforrasok
kozvetve hatassal vannak a lakossag egészségi allapotéara, valamint hozzajarulnak
veszélyes jarvanyok és fertdzések kialakuldsahoz és terjedéséhez. A jovében varhatdan
egyre inkabb szamolni kell nagyobb kihatast kozegészségiigyi valsaghelyzetekkel is.

I1.2. Regionalis kihivasok
I1.2.1. Kozép-Eurdpa

Ko6zép-Eurdpa biztonsagi helyzetének alakuldsat alapvetden pozitiv valtozasok jellemzik.



Kozvetlen f6ldrajzi kdrnyezetiink allamainak tobbsége a NATO, illetve az EU tagallama
lett, vagy belathat6 idon beliil azza valik, €s a bovitésbol egyeldre kimaradok is
elkotelezték magukat a kdzos euro-atlanti értékek mellett, az integraciot valasztva
felemelkedésiik eszkozeként. Az integracids folyamat, a stabilitds zonajanak
kiszélesedése kedvezd valtozasokat hozott a térség allamainak mind bels6 viszonyaiban,
mind egymas kozotti kapcsolataiban. Az EU- és NATO-tagsag perspektivaja hatékony
eszkoznek bizonyult Eurdpa atalakuld allamai demokratizalddasanak és szabad
piacgazdasaganak tdmogatdsara, szomszédsagi és regionalis politikajuk alakitisara.

I1.2.2. D¢lkelet-Europa

A délkelet-europai térségben kedvezd fejlemény, hogy a térség allamai elkotelezték
magukat az euro-atlanti értékek irant, és kinyilvanitottak csatlakozasi szdndékukat az
Europai Unidhoz, illetve a NATO-hoz. A nemzetkdzi szervezetek (ENSZ, EBESZ,
NATO, EU) osszefogasaval zajlo valsagkezeld tevékenység eredményeként csokkent a
régio6 destabilizalodasanak, nemzeti vagy allamkozi konfliktusok kirobbanasanak
veszélye, €s a térség allamai altalaban az onfenntarto stabilitas iranyéaba fejlodnek. Az
euro-atlanti értékek ugyanakkor tovabbra is orszagonként jelentdsen eltéré moédon
érvényesiilnek. A politikai és gazdasagi rendszervaltas lasst iiteme, a régio egyes
allamainak tarsadalmait, politikai felépitményét és gazdasagat atszovo korrupcio, a
tarsadalmi-szocialis ellentmondasok, a megoldatlan nemzeti, etnikai, kisebbségi és vallasi
problémak lassitjak a felzarkozasi és integracios torekvéseket, és kedvezd feltételeket
nyujthatnak a terrorizmus, valamint a szervezett bliindzés, azon beliil is az ember-,
kabitoszer- és fegyvercsempészet kiilonbozo formai szamara. Mindezeket figyelembe
véve a nemzetkozi jelenlétre - kiilonos tekintettel az EU atfog6 szerepvallalasara -
hosszabb tavon is sziikség lesz.

I1.2.3. A FAK-orszagok

A volt Szovjetunio utodallamainak atalakulasi folyamatai még mindig nem fejezddtek be,
a gazdasagi és politikai strukturak kiépitése nem zarult le, ennek ellenére er6sddnek a
konszolidécio, a kiszdmithatdsag €s a partnerségre torekvés elemei. Magyarorszag tagan
értelmezett biztonsagat tobb aspektusaban is érinti az 1j allamok tutkeresése, a Fliggetlen
Allamok Ko6zosségének (FAK) fejlodési nehézségei, Oroszorszag mozgasterének
alakulasa, kiilpolitikai, kiilgazdasagi lehet6ségeinek valtozasa és politikai motivacioi,
valamint Ukrajna helyzete. Veszélyt jelent a térségbdl kiinduld, Magyarorszagot egyrészt
cél-, masrészt tranzitorszagnak tekintd szervezett biinozés és illegalis migracid. EU-
csatlakozasunkkal ez a nyomas varhatéan ndvekedni fog, ugyanakkor kozosségi
eszkozokkel, modszerekkel és tamogatassal 1€phetiink fel ellene.

Oroszorszag foldrajzi kiterjedése, természeti €s human erdforrasai, illetve katonai
potencialja, kiilondsen nuklearis ereje miatt tovabbra is a nemzetkdzi politika fontos
szerepldje. Az orszag belsd instabilitdsabol szarmazé veszélyek csokkentek, de nem
tlintek el teljesen. A kedvezdbb gazdasagi €s pénziigyi lehetdségek ellenére nem tortént
meg a gazdasag atfogd modernizalasa, ¢s a demokratikus intézményrendszer miikodése
sem felel meg maradéktalanul az eur6pai norméknak. Oroszorszag partneri viszonyt



alakitott ki a NATO-val, illetve gazdasagi-tarsadalmi modernizacids céljai eléréséhez az
EU-val. Kolcsonos érdek, hogy Oroszorszag €s az euro-atlanti térség allamai €s
szervezetei stabil és kiszamithatd partnerek legyenek egymas szamara.

Ukrajna elkotelezte magat az euro-atlanti integracioé mellett. Magyarorszag érdekelt a
fiiggetlen, demokratikus Ukrajna tarsadalmi-gazdasagi atalakulasanak sikerében. Ukrajna
stabilitdsa, prosperitasa, demokratikus reformfolyamatainak kiteljesitése, valamint
szomszédaival alakitott kapcsolatainak kiegyenstlyozottsaga kiemelten fontos tényezdje
régionk békéjének és biztonsaganak. Eurdpai és egyben magyar biztonsagi érdek az
orszag eurdpai €s euro-atlanti szervezetekkel folytatott egyiittmiikodésének elmélyitése.

A kaukdazusi és a kozép-azsiai utdédallamok tarsadalmi-politikai helyzetét, illetve
egymashoz fiiz0d6 kapcsolatait tdrsadalmi és szocidlis fesziiltségek, etnikai és vallasi
kiilonbségek, hatarproblémak, teriileti igények, kornyezeti problémak, befagyott
konfliktusok terhelik, amelyeket tovabb stlyosbitanak a szervezett blindzés és a
terrorizmus kiilonb6z6 megnyilvanulasi formai. A térség allamainak demokratikus
atalakulasa ¢és piacgazdasagi fejlodése még nem fejezddott be, és nem zarhatd ki
destabilizalodasuk lehetdsége, tekintélyuralmi rendszerek létrejdtte, politikai, gazdasagi,
szocialis vagy kornyezeti valsaghelyzetek kialakulasa, sot, katonai konfliktusok sem.

I1.2.4. A mediterran térség, a Kozel-Kelet és a Kozép-Kelet

Az Eur6pat délrdl hatarold mediterran térség tobb allamat a szegénység, a gyors
népességndvekedés, valamint a globalizacids folyamatokba torténd elégtelen
bekapcsolddasi képesség jellemzi, amelynek kdvetkeztében az utdbbi idészakban
megnottek a térségbdl eredd, az illegalis migracidval és a terrorizmus terjedésével
Magyarorszag is csatlakozik - arra torekszik, hogy ezeket a kockazatokat a partneri
viszony ¢s a politikai parbeszéd erdsitésével csokkentse.

A kozel-keleti konfliktus sajatossaga, hogy a politikai ellentétek és teriileti vitak vallési
kontosben is kifejezésre jutnak, amit tovabb stlyosbitanak a népcsoportok kozotti
kulturélis kiilonbségek, torténelmi érzékenységek és az érintett nemzetkozi szereplok
eltéro torekvései. A konfliktus tartés megoldatlansaga a vilagpolitika, s ezen beliil Eurdpa
szempontjabol az egyik legnagyobb biztonsagi kockazatot jelenti, melynek kiemelt
figyelmet kell szentelni. A kozel- és kozép-keleti konfliktusok szoros kapcsolatban allnak
a térség stratégiai jelentdségii energiahordozd-kincseinek biztonsagaval, illetve annak
ellendrzésére iranyuld torekvésekkel. A kozép-keleti térségben a terrorizmus mellett a
tomegpusztitd fegyverek €s hordozoeszkozeik birtoklasara irdnyul6 torekvések képviselik
a legsulyosabb biztonsagi kockazatokat

Az er6sddo globalizacid miatt a téliink tavol fekvo régiokban zajlo események is
befolyasoljak biztonsdgunkat. A NATO és az EU tagjaként Magyarorszagnak a
korabbinal nagyobb figyelemmel kell kisérnie az euro-atlanti térségen kiviil zajlo
eseményeket, konstruktiv allasponttal kell rendelkeznie a foldrajzilag tdvol esd régiok
problémainak kezelését illetéen, és szamolnia kell a veliik 6sszefiiggésben jelentkezd



feladatokkal.
11.3. Bels6 kihivasok

A Magyar Koztarsasag biztonsagi helyzetének alakuldsat alapvetden befolyasoljdk a
tarsadalmi-gazdasagi atalakulast kiséré negativ jelenségek, mint példaul a szegénység,
valamint a szabalyozasi folyamatok 6sszehangolasanak igénye.

11.3.1. Szervezett biindzés

Magyarorszag belso biztonsagara veszélyt jelent a szervezett bindzés, amely
megerdsodott a rendszervaltas idészakaban, kihasznalva a tarsadalmi-gazdasagi
atalakulas bizonytalansagait. A szervezett blin6z6i csoportok kapcsolatokat alakitottak ki
kiilfoldi blin6zdi csoportokkal, és tevékenységiik a kabitoszer-, fegyver-, stratégiai anyag-
, gépjarmi- és embercsempészetre is kiterjed. A szervezett bindzés jellegzetes
tulajdonsaga, hogy e csoportok igyekeznek érdekeiket a gazdasagi szféran tal is
érvényesiteni, ezért fokozatosan novelik legalis gazdasagi tevékenységiiket s
befolyasukat. Az 4llami ellenérzés rendszere nem elég hatékonyan kovette a
valtozasokat, ezért kiilondsen indokolt az ellenérzésre hivatott szervezetek k6zotti
egylittmiikddés erdsitése. Az uniods csatlakozast kdvetden a szervezett blin6zés fokoz6do
aktivitasaval és az EU-n kiviili allamokban mitkddd biin6z6i korokkel valo er6sodo
kapcsolatteremtéssel kell szamolnunk.

I1.3.2. Feketegazdasag és korrupcio

A piacgazdasag ¢és a torvényesség ellen hato legnagyobb kihivas, a feketegazdasag és
szervezett bindzés mellett, a korrupcid, amely szinte minden tarsadalomban tetten érhetd
valamilyen forméban, az atalakul6 gazdasagokban azonban fokozott veszElyt jelent. A
fekete gazdasag, a korrupcio €s a szervezett blindzés egymast erdsitd jelenségek. Kiilonos
veszélyt jelent, ha a korrupci6 a kozéleti, hatdsagi teriileten jelenik meg. A korrupcidt a
kozélet tisztasaga, az azt biztositd rendezett jogszabalyi hattér, valamint az 6sszehangolt
rendészeti, hatosagi tevékenység szorithatja vissza.

I1.3.3. A kabitoszerek terjedése

Magyarorszag a kabitoszer-kereskedelem terén hagyomanyosan tranzitorszagnak
tekintheto a termeldk és a nyugati fogyasztok kozott. A hazai kereslet novekedésével
azonban orszagunk is a fogyasztd orszagok koz¢ keriilt, ami kozvetlen hatdssal van a
blindzEs és ezen beliil is a szervezett biindzés terjedésére. A stilyosbodd problémara az
iskolasok ¢és fiatalok korében tapasztalhato rendszeres vagy alkalmi kabitoszer-fogyasztas
novekedése vilagit ra.

I1.3.4. Politikai és vallasi sz¢éls0ségek

Biztonsagi kihivasnak tekintenddk a szocialis és tarsadalmi fesziiltségeket kihasznalo
sz¢lséséges politikai és vallasi csoportok, amelyek a demokratikus jogallam altal



biztositott egyesiilési, gyiilekezési és véleménynyilvanitasi szabadsagot hasznaljak fel
arra, hogy masok alapvet6 jogait korlatozzak, az alkotmanyos intézmények mitkodését
megzavarjak, vagy politikai torekvéseiket népszerisitsék.

I1.3.5. Demografiai kihivasok

Demografiai helyzetét tekintve Magyarorszag kedvezdtlen helyzetben van. A népesség
eloregedése, valamint fokozatos csokkenése az id6 multaval két szempontbdl is kihivast
jelent. Egyrészt a korosztalyi struktura valtozésa - a gazdasagilag aktiv és passziv lakosok
aranyanak valtozasa miatt - negativan hat az orszag jovedelemtermeld képességére,
masrészt a kiadasi oldal (nyugdij- és egészségiigyi ellatas) nagyobb terhei a
koltségvetésre ronak fokozott terheket.

I1l. CELOK, FELADATOK

Magyarorszag alapvetden a NATO- és EU-tagsag keretei kozott, szovetségeseivel és
partnereivel egylittmikddve garantalja biztonsagat. Az integracids szervezetekben
betoltott tagsag kibdviti Magyarorszag feleldsségét, valamint a fenyegetések és kihivasok
kezelésére szolgald eszkdzok és biztonsagpolitikai tevékenységek korét. Magyarorszag
nemzeti érdekeibdl, globdlis és regiondlis kdrnyezetébdl kovetkeznek azok a célok és
feladatok, amelyeket az orszag rendelkezésére alld eszkozokkel kell megvalositani.
Magyarorszag ugy tudja aktivan alakitani biztonsagi helyzetét és kdrnyezetét, ha
tudatosan fejleszti képességeit, kiaknazza az integracié nyujtotta elonyoket, €s a
valtozasokhoz igazodva, rugalmasan hasznalja a rendelkezésére allo eszkozoket és
er6forrasokat. A kiil- és biztonsagpolitika gyakorlati megvalositasa soran kovetelmény,
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kiegyensulyozottan jelenjenek meg.
II1.1. Nemzetkozi szervezetekhez kapcsolodé célok ¢€s feladatok

[II.1.1. NATO

Magyarorszag az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete tagjaként élvezi a tagallamok
teriileti épségét, politikai fliiggetlenségét és biztonsagat megvédeni hivatott szovetségi
garancidkat. A NATO tevékenységében a hagyomanyos védelmi feladatok és képességek
megOrzése mellett egyre nagyobb szerepet kap az euro-atlanti térségben, valamint az
azon kivil jelentkezd valsagok kezelése, tovabba az érintett térségek allamaival
kialakitott partneri viszony. Magyarorszag alapvet6 érdeke, hogy a NATO tovabbra is a
transzatlanti biztonsagpolitikai parbeszéd és egylittmiikodés elsdédleges foruma maradjon,
tevékenységét a XXI. szdzad megvaltozott biztonsagpolitikai koriilményeihez igazitva
megOrizze hatékonysagat, és hozzdjaruljon a biztonsag ¢€s stabilitas dvezetének
kiterjesztéséhez.
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érdekében és a méltanyos tehermegosztas jegyében - részt vallal a Szovetség elott alld
feladatok végrehajtasaban. Folyamatosan megujuld erdfeszitéseket tesz annak érdekében,



hogy megfeleljen a szovetségesi egyiittmiikodésbol fakado, kiilondsen a katonai
miuveletek végrehajtasahoz sziikséges politikai €s katonai elvarasoknak, adaptalja
dontéshozatali és valsagkezelési rendszerét a NATO dontéshozatali és valsagkezelési
rendszeréhez, és biztositsa a szovetségi dontések tdrsadalmi tdmogatottsagat és a
végrehajtasukhoz sziikséges forrasokat és kozjogi feltételeket. Katonai-védelmi oldalrol
Magyarorszag érdemi hozzéjarulédsra torekszik a szovetségi missziok teljes
spektrumaban, beleértve az euro-atlanti térségen kiviil végrehajtott expedicios
miuveletekben valo részvételt is, és biztositja, hogy a magyar haderd kell6 idében és
megfelelden kiképzett és felkészitett erdkkel tudjon hozzajarulni a NATO-vezetést,
illetve a szovetségesei részvételével zajlo koalicids miiveletekhez.

II1.1.2. Eurdpai Unid

A magyar kiilpolitika ndvekvd fontossagu keretét jelenti az Eurodpai Uni6 kozos kiil- és
biztonsagpolitikdja. Az Eurdpai Unio allamai a k6zos kiil- €s biztonsagpolitika, valamint
az ennek eszkdz€iil szolgald eurdpai biztonsag- és védelempolitika alapjainak lerakasaval
komoly Iépést tettek az Eurdpai Unid nagyobb vilagpolitikai szerepvallalasa és
valsagkezelési képességeinek erdsitése felé. Az Eurdpai Unid ezzel ardnyosan egyre
novekvo szerepet vallal a szomszédsagat képezd, valamint a tdvolabbi térségek
biztonsaganak és stabilitdsanak erdsitésében, bar a kollektiv védelem alapja és
megvalositasanak kerete tovabbra is a NATO marad. Az Europai Unid kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjanak alakitasdban Magyarorszag is aktivan részt vesz. K6zosségi
keretek kozott a magyar kiilpolitika is nagyobb eséllyel képviselheti érdekeit, mint az
pusztan az orszag nagysagabol, tényleges teljesitoképességébdl fakadna. Magyarorszag
emellett felhasznalhatja azt a megnyilo lehetdséget, hogy az Eurdpai Union keresztiil
globalis folyamatokra is nagyobb befolyast szerezzen.

A Magyar Koztarsasagnak tagallamként célja, hogy az EU hatékony, a nemzetkozi
szintéren is cselekvoképes legyen, amelyben érvényesiil a tagallamok egyenjogusaga és a
tagorszadgok kozotti szolidaritas elve, tovabba az intézményi egyensuly megdrzése mellett
megerdsodik a kdzosségi modszer. Magyarorszag szamara kiemelkedo6 feladat, hogy
Eurépai Unid valamennyi politikaformalo és dontéshozatali intézményében. A magyar
kiilpolitika eurdpai unids beadgyazottsagat két vetiiletben sziikséges megalapoznunk.
Stratégiai értelemben torekedni kell arra, hogy a magyar érdekek minél teljesebb
mértékben megjelenjenek az EU kiilkapcsolataiban, masrészt gy kell alakitanunk sajat
mozgasteriinket, hogy diplomaciank ne oldédjon fel teljesen az Eurdpai Unid egyre
mélyiild kozos kiil- és biztonsagpolitikdjaban. A kozos kiil- és biztonsagpolitikabol
azonban kovetkezik, hogy a magyar kiilpolitika EU-n kiviili kontaktusaiban is a k6zds
értékek alapjan jar el.

Mindez nem zarja ki, hanem éppen feltételezi, hogy hatarozottan és aktivan fellépjlink
sajatos nemzeti érdekeink érvényesitéséért azon, szamunkra kiillondsen fontos
kérdésekben, amelyek az EU nemzetkdzi szerepvallalasanak is sarokpontjait képezik.
Ilyen témék a szoros transzatlanti egyiittmiikodés, illetve az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6
partneri viszony erdsitése, az Eurdpai Unio szomszédsagpolitikaja, ezen belill a keleti



irany hangsulyainak kibontasa, az EU balkéani szerepvallalasa, és ezen orszagok eurdpai
integracids perspektivajanak biztositasa, a kisebbségek jogainak minél szélesebb kort
érvényesitése, tovabba az EU mediterran térséggel és a szélesebb értelemben vett Kozel-
Kelettel kapcsolatos politikdjanak alakitasa. Magyarorszagnak kiilonds érdeke flizodik a
balkani orszagok demokratizaloddsdhoz, ezért kiemelt cél, hogy a régi6 orszagait
megismertessiik az euro-atlanti biztonsagi struktirakhoz valo6 csatlakozas eldnyeivel, €s
atadjuk a csatlakozas soran szerzett tapasztalatainkat.

Magyarorszag aktivan részt vesz az eurdpai biztonsag- és védelempolitika
megvaldsitasaban, a katonai €s polgari valsagkezeld miiveletek végrehajtasaban,
elsdsorban az orszag kozvetlen kdérnyezetében, de akar tavoli térségekben is,
bekapcsolodik a védelmi képességeket erdsitd €s a sziikségtelen duplikaciokat
kikiiszobold eurdpai struktirakba és programokba, és fejleszti azon képességeit és erdit,
amelyeket felhasznalva - nemzeti vagy tobbnemzeti keretben - erdsitheti hozzajarulasat
az Europai Uni6 valsagkezelési tevékenységéhez.

III.1.3. Transzatlanti egyiittmiikodés

A nemzetkézi kapesolatok rendszerében kiemelt helyet foglal el az Egyesiilt Allamok,
amely globalis katonai - és hasonldan erds politikai és gazdasagi érdekérvényesitési -
képességekkel rendelkezik, €s olyan nemzetkdzi viszonyrendszer kialakitasara torekszik,
amely kedvez a szabadsag, a demokracia és a szabad vallalkozas érvényesiilésének. Az
Egyesiilt Allamok a terrorizmus elleni nemzetkozi kiizdelem és a NATO vezetd allama.
Magyarorszag - a NATO ¢és az Eurdpai Uni6 mas tagallamaihoz hasonldan - az Egyesiilt
Allamokkal hagyomanyosan kozos értékeket vall, osztozik vele a szovetségesi
kotelezettségvallalas eldnyeiben és terheiben, és részt vesz a terrorizmus elleni
kiizdelemben. Az Eurdpat és Eszak-Amerikat osszekapcsolod transzatlanti kotelék alapjat
a demokracia, a jogéallamisag, az emberi jogok melletti k6zos elkotelezettség jelenti.
Legfontosabb 0sszetevoi a politikai kapcsolatok, a gazdasagi 6sszefonodas, az
értékrendbeli, moralis és kulturalis 6sszekotd szalak, valamint a kollektiv biztonsagot
megtestesitd NATO. A globalizalodo vilag, az uj tipusu veszélyek és kihivasok, illetve
ezek kezelésének esetenként jelentdsen eltérd megitélése azonban idérél-idére probara
teszik a transzatlanti kotelék szilardsagat.

A transzatlanti egyiittmiikodés akkor lehet sikeres, ha Eurdpa és Eszak-Amerika -
els6dlegesen a NATO keretében - stratégiai parbeszédet folytatnak egymassal az euro-
atlanti térséget fenyeget6 veszélyekrol és kihivasokrol, dsszehangoljak az elleniik
folytatott fellépésiiket, megteremtik az ehhez sziikséges képességeket, valamint a
képességek alkalmazasahoz sziikséges politikai akaratot. Az euro-atlanti térségben ¢és
kornyezetében folyo konfliktuskezelés eredményességét jelentdsen ndvelheti, ha a NATO
¢s az Eurdpai Unio6 elmélyiti a két szervezet stratégiai partnerségét a valsagkezelés és a
képességfejlesztés teriiletén. A valsagkezeld és békefenntartd miiveletek tervezése és
végrehajtasa soran a két szervezet rendelkezésére 4llo katonai és nem katonai képességek
koordinalt alkalmazasara van sziikség. Magyarorszag érdeke, hogy a kibdviilt, erds és
egységes Eurdpa egyben erdsebb transzatlanti partnerséget is eredményezzen, amelyben a
hazankhoz hasonld, kisebb orszagok nem kényszeriilnek valasztasra Eurdpa és az



Egyesiilt Allamok kozott. Magyarorszag célja, hogy az Eurépai Unio tagjaként is az
Egyesiilt Allamok stratégiai partnere, a NATO-ban pedig az eurdpai szerepvallalast
erdsitd szovetséges legyen.

III.1.4. ENSZ

A nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaért tovabbra is az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
viseli az elsddleges, de nem kizarolagos feleldsséget. Az ENSZ hagyomanyosan jelent6s
szerepet jatszik az emberi jogok védelme, a gazdasagi egyiittmiikodés és fejlesztés, a
non-proliferacio és a kdrnyezetvédelem teriiletén megvaldsul6 kollektiv eréfeszitések
Osszehangolésa teriiletén. Az utobbi évek eseményei nyomdn azonban a nemzetkdzi
szereplok korében novekszik az igény a nemzetk6zi kdzosség jogi és intézményi
alapjainak az 0j kihivasokhoz torténd hozzaigazitasara, az ENSZ hatékonysaganak
novelésére. Az ENSZ-nek fokozottabb szerepet kell jatszania a globalis terrorizmus elleni
nemzetkdzi politikai, pénziigyi és nemzetkozi jogi fellépés koordindciojaban, a szervezett
blindz¢s, az illegélis kabitoszer-kereskedelem és a korrupcid elleni nemzetkdzi fellépés
terén, a tomegpusztitd fegyverek és hordozoeszkozeik terjedése, valamint a
,,mikodésképtelen allamok™ 4ltal jelentett fenyegetések kezelésében, tovabba a
gazdasagi, szocialis elmaradottsag csokkentésében €s a kornyezet mindségének
javitasdban. Magyarorszag konstruktivan hozza kivan jarulni ahhoz, hogy a
vilagszervezet is alkalmazkodjon az 0j kihivasokhoz, tevékenyen részt vesz az ENSZ
reformjaban, valamint az ENSZ vezette békefenntarté misszidokban.

III.1.5. EBESZ

Az EBESZ az egyetlen atfogo eurdpai szervezet, amely egységesen kezeli a biztonsag
harom, egymassal szorosan 0sszefiiggo - katonai, gazdasagi €s human - dimenziojat, és
tovabbra is 1ényeges szerepet jatszik a béke €s a stabilitds eldmozditasaban, a biztonsag
egylttmiikodésen keresztiil torténd megerdsitésében, a demokracia és az emberi jogok
érvényesitésében. Az EBESZ kiilondsen a preventiv diplomdcia, a konfliktusmegeldzés, a
valsagkezelés és a konfliktust kdvetd helyreallitas teriiletén aktiv. A szervezet politikai-
katonai dimenzidjaban kiilondsen fontos a fegyverzetellendrzési, illetve bizalom- és
biztonsagerdsitd rendszerek mitkodése. Magyarorszag lehetdsége szerint részt vesz az
EBESZ misszioiban, a demokracia, az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagjogok
védelmében, illetve a kulturak parbeszédében.

II1.1.6. Gazdasagi diplomacia

Magyarorszag feladata, hogy fejlessze tagsadgat azokban a regionalis gazdasagi
szervezetekben, amelyek dontd jelentdséggel birnak a sajat és a szomszédos allamok
biztonsagi kornyezetének alakitasaban. Cél a kdlcsonosen eldnyds gazdasagi és
kereskedelmi egylittmiikodés, amely feltételeinek kidolgozasaban donté szerep harul a
Kereskedelmi Vilagszervezetre (WTO) és a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezetre (OECD), valamint a regionalis szintii egyiittmiikodésekre.

Kiilgazdasagi szempontbdl kiilondsen fontosak a nemzetkozi kereskedelem



szabalyrendszerét alakito WTO-targyaldsok, amelyek eredményeként 1étrejovo
megallapodasok végrehajtasa EU-tagként r6 rank kotelezettségeket. EU-tagsagunk
ugyancsak 1j kihivasokat tamaszt a magyar OECD-részvétellel szemben. E szakmai
forumon EU-tagsagunkat kovetden is lehetdség van arra, hogy Magyarorszag 6nallo
tagallamként hallassa hangjat a k6zos szakpolitikak - koztiik a kereskedelempolitikai
kérdések - megvitatasa soran, €s a magyar résztvevok szoros szakmapolitikai
kapcsolatokat apoljanak mind az EU-tagorszagok, mind a tobbi OECD-tag képviseldivel.

A transzatlanti kereskedelmi kapcsolatok javitdsa Magyarorszag szamara kozvetlen
kiilgazdasagi elényoket nyujt, de azért is fontos, mert a vilagkereskedelmi rendszer
stabilitasa és kiszdmithatosaga csak az EU és az Egyesiilt Allamok nagyobb
fesziiltségekt6l mentes viszonya esetén javulhat. Exportsegitd tevékenység sziikséges a
piaci jelenlét erdsitéséhez. A délkelet-eurdpai régio orszagaival folytatott kereskedelmi
kapcsolatok fejlesztéséhez fiz6d6 érdekeink miatt arra kell torekedniink, hogy
eldsegitsiik ezen orszagok és az EU kozotti kereskedelem feltételeinek javitasat.

III1.2. Kapcsolatok térségiink allamaival
II1.2.1. Kétoldalu és regionalis kapcsolatok térségiink allamaival

A magyar kiil- és biztonsagpolitika egyik legfontosabb feladata, hogy aktivan
hozzajaruljon a kdzép-kelet-eurdpai és délkelet-eurdpai térség stabilitdsanak, elsdsorban
a szomszédos allamok demokratikus atalakulasanak, az emberi jogok altalanos
érvényesiilésének biztositasahoz, kiilonos tekintettel a nemzeti és etnikai kisebbségek
europai normaknak megfelel6 jogaira. Ennek érdekében aktivan tamogatja a térségbeli
orszagok euro-atlanti integracios torekvéseit, a felkésziilt és a kritériumokat teljesitd
orszagok felvételét. Nagy figyelmet forditunk a hatdrmenti egylittmtikddésre, a hatarokon
atnyulo regionalis egyiittmiikodési formakra. Magyarorszagnak aktiv szerepet kell
jatszania az olyan regionalis egyiittmikodési forumok €s szervezodések
tevékenységében, mint a visegradi egylittmiikddés, a Kozép-eurodpai Kezdeményezés €s a
Quadrilaterale. Fontosnak tartjuk a NATO-ba és az EU-ba mar bekeriilt, illetve korabban
bekertil6 és a késébb csatlakozo orszdgok kozotti parbeszéd megdrzését, Uj
valasztovonalak kialakuldsanak megeldzését. Vizsgalatot igényel tovabba, hogy milyen
szerepet jatszhatnak a regiondlis szervezetek és csoportosulasok, tobbek kozott a
visegradi egylittmiikodés az integraciot kovetden.

Magyarorszagnak érdeke a délkelet-eurdpai térség stabilitdsanak, demokratikus
atalakulasanak biztositasa. Ennek érvényesitésé¢hez stabilizalo hatést kell gyakorolnia a
térségben. A magyar kiil- és biztonsagpolitika feladata, hogy - euro-atlanti
szovetségeseivel és a nemzetkozi szervezetekkel (ENSZ, EBESZ, NATO, EU)
egylittmiikddve - aktiv szerepet vallaljon a régidban foly6 valsdgkezeld akciokban, a
jogallami strukturak, a demokratikus viszonyok ¢€s a hatékony korméanyzashoz sziikséges
képességek kiépitésére iranyulo eréfeszitésekben. Europai forrasok bevonasaval,
valamint kétoldalu alapon, magyar finanszirozassal torténd segitségnyujtassal,
rendszervaltd és integracios tapasztalatainkat megosztva, segiteniink kell keleti és déli
szomszédainkat az ottani intézmény¢€pités és a szabadsag, biztonsag és jog térségéhez



kozelitésiik, végsd soron kapcesolasuk érdekében. Biztositani kell, hogy a magyar
kozigazgatasi, rendészeti, jogi és gazdasagi szakértok tapasztalataikkal
hozzajarulhassanak a valsagok utokezeléséhez is.

I11.2.2. Hatéaron tali magyarok

Magyarorszag tamogatja, hogy a hatdron tili magyarok - az eurdpai gyakorlattal
Osszhangban - k6zosségként, sziil6foldjiikon megmaradva élvezhessék az
onkorményzatisag és az autondmia sajatos helyzetiiknek leginkdbb megfeleld formait és
az ezekbdl eredd jogokat. E célok megvalodsitasa elvalaszthatatlan azon orszagok
tarsadalmi, gazdasagi fejlédésétdl, amelyekben magyar kisebbségek élnek. Tevékeny
kozremiikodésiikkel a Magyar Koztarsasag jelentds mértékben hozzajarulhat a térség
stabilitasdhoz, erdsitheti a szomszédos allamokhoz fiz6d6 kapcsolatait.
Magyarorszagnak ezért is kiemelt érdeke a demokracia, a jogallamisag ¢s a piacgazdasag
elémozditasa az euro-atlanti, illetve eurdpai biztonsagi és politikai strukturakba.
Magyarorszag a hatarokon tal €16 magyar kisebbségek tamogatasaval kapcsolatos
feladatait az integracios intézmények 4ltal biztositott jogi keretekben, a diplomaciai és
gazdasagi egylittmikodés eszkozeivel, az adott kozosségek legitim képviseleti szerveivel,
valamint az érintett allamok kormanyaival egyiittmikddve kivanja megvalositani.

111.2.3. FAK-orszagok

Fontos biztonsagi érdekeink fiizédnek a FAK-orszagok demokratikus atalakulasanak
folytatddasahoz, euro-atlanti integracios struktirakhoz torténd kozeledéséhez, a
konfliktusok - valamennyi érintett fél bevonasaval torténd - politikai rendezéséhez. A
térség biztonsaga szempontjabol meghatarozo jelentoségiinek tekintjiik Oroszorszag és
Ukrajna helyzetét, ezért kiilondsen érdekeltek vagyunk e két allam stabilitdsaban,
demokratikus reformjaik elérehaladdsaban, gazdasagi és tarsadalmi modernizacidjuk
sikerében. A kedvezd iranyu valtozasokat eldsegiti, ha az eurdpai kdzeledés és az
integracid szorosan 6sszekapcsolddik az ukrajnai és oroszorszagi reformfolyamatokkal,
ha az integraci6 a belsd reformok erdsitésére irdnyul, és azok sebességétdl fiigg. A
NATO- ¢és EU-tag Magyarorszag egyik feladata e szervezetekben a bovitések nyoman
eldallo europai valasztovonalak hatdsainak enyhitése, a kapcsolodési pontok feltarasa
lesz.

Magyarorszag szamara stratégiai jelentéségliek az Oroszorszaghoz és Ukrajnahoz fiiz6d6
gazdasagi kapcsolatok. Oroszorszaggal a kétoldali kapcsolatok mindenoldala
fejlesztésére toreksziink. Tamogatjuk, hogy Oroszorszag és a Nyugat kozott minél tobb
tertiletre terjedjen ki a kdlcsonds érdekeken nyugvo egylittmiikodés, €s ezt elOsegitse a
mind lendiiletesebb és perspektivikusabb EU-Oroszorszag egylittmiikodés, valamint a
NATO ¢és Oroszorszag kozotti politikai parbeszéd és gyakorlati egytittmitkodés.
Magyarorszag a rendelkezésére allo eszkozokkel timogatja Ukrajna stabilitdsanak
fenntartasat, demokratikus atalakulasat és az euro-atlanti integracios struktarakhoz
torténd kozeledését is. E célok érvényesitését segiti részvételiink az Eurdpai Uniod
formalodo ) szomszédsagi politikdjaban, a ,,tagabb Eurdpa” koncepcid gyakorlati



érvényre juttatasaban.
I11.3. Globalis fenyegetések €s kihivasok elleni fellépés

A régi és Uj tipusu kihivasok egymadst erdsitd hatdsa és a nemzetkdzi biztonsagi
kornyezetet alakitod tényezok Osszetettsége megkivanja az allamok, a nemzetkdzi
nemzetkdzi kdzosség tagjainak széles korii egyiittmiikodését, amelyben meghatarozo
szerepet jatszhat a NATO és az EU stratégiai partnersége. A Magyar Koztarsasag
szamara a globalis kihivasok kezeléséhez a nemzetkozi szervezetekben, illetve az egyes
sajatos problémak kezelésére formalddo nemzetkodzi koalicidkban valo aktiv részvétel
nyujtja a legkedvezobb feltételeket.

1I1.3.1. Terrorizmus

A terrorizmus elleni védekezés csak a kétoldall és regiondlis egylittmiikddés erdsitésével,
a leheto legszélesebb nemzetkozi Gsszefogassal, és a nemzetkozi szervezetek
Osszehangolt tevékenységével lehet sikeres. A terrorizmus elleni kiizdelem integralt
megkozelitést kivan meg, amely tobbek kozott magéaban foglalja a megelézés és a
beavatkozas eszkozeit, a terrorizmus anyagi alapjainak ellehetetlenitésére iranyulo k6zos
nemzetkozi erofeszitéseket, a kritikus infrastruktira védelmét. Az ENSZ fontos forum
ahhoz, hogy a nemzetkdzi kozosség megéllapodasra jusson a probléma kezelésének
modjarol. Az Europai Uni6 keretein beliil lehetéség van az EU belso biztonsagat, illetve
kiilkapcsolatait érintd kozos cselekvési tervek és akciok kidolgozasara. Amennyiben
katonai fellépés valik sziikségessé a terrorista veszély elharitasara, akkor a NATO
képességei keriilnek kozéppontba. Magyarorszag célja, hogy e harom szervezetben
tamogassa a nemzetkdzi eréfeszitéseket, amelyek végeredményben hazank biztonsagat is
hivatottak szolgélni.

Magyarorszagnak részt kell vallalnia a terrorizmus kockazatainak k6zos elemzésére,
értékelésére és kezelésére szolgald euro-atlanti és mas nemzetkozi kezdeményezésekbol.
E tevékenységek 0sszehangolasa €s a sziikséges hazai feltételek megteremtése
korményszintii feladat. A magyar diplomacianak a terrorizmus elleni kiizdelem
nemzetkozi koordinacidjabol, a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak és a rendvédelmi
szerveknek pedig - mas, torvényben meghatarozott alaptevékenységeik mellett - az ilyen
tevékenységre iranyul6 szandékok hatékony felderitésére €s megeldzésére iranyuld
nemzetkdzi egylittmiitkodésbol kell részt vallalniuk. A hatékony fellépés sziikségessé
teszi az €rintett szervezetek megfeleld kiképzését €s felszerelését, tovabba gyors és
rugalmas alkalmazkodasat.

II1.3.2. Tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkozeik terjedése

A magyar kiil- és biztonsagpolitika tovabbi, a nemzetkdzi terrorizmus elleni
kiizdelemmel is Osszefiiggd feladata, hogy a nemzetkdzi non-proliferacios rendszerek
keretében aktivan hozzajaruljon a rakétatechnoldgia és a tomegpusztitd fegyverek
elterjedésének megakadalyozasahoz, a beldliik ered6 kockazatok csokkentéséhez.



Magyarorszag a nemzetkozi exportellendrzési rendszerek tagjaként aktivan
kozremiikodik a non-proliferacios célu nemzetko6zi jogi eszk6zok, egyezmények
erdsitésében és tovabbfejlesztésében. A globalis kihivas miatt tartés eredményt csak a
nemzetkozi egylittmiikodés tovabbi elmélyitése hozhat: ennek részeseként
Magyarorszagnak - a diplomaciai és adminisztrativ (ellenérzési és engedélyezési)
tevékenység mellett - fejlesztenie kell az ilyen fegyverekkel szembeni felderités és
védekezés fizikai képességeit is. A leszerelés és a fegyverzetkorlatozas terén hazank
hagyomanyosan megbecsiilt szerepet jatszik, aminek megdrzéséhez az unids tagsag
iddszakaban is érdekiink fiizodik.

II1.3.3. Regionalis konfliktusok kezelése, allamépités, humanitarius segitségnyu;jtas

Magyarorszag érdekelt az euro-atlanti régid stabilitasat veszélyeztetd kockazati tényezok
visszaszoritasaban. A NATO és az Eurdpai Unio tagjaként a magyar kiilpolitikara is
fokozott feleldsség harul. A regiondlis instabilitas és a mitkodésképtelen allamok
kezelése nagymértékben attol fligg, hogy az érintett orszagoknak ¢és térségeknek sikertil-e
elindulniuk az 6nfenntart6 tarsadalmi-gazdasagi fejlédés utjan. A nemzetkozi kozosség
altal nyujtott segitségnek elsdsorban arra kell irdnyulnia, hogy az elmaradott orszagok és
régiok belso tartalékaik mozgodsitasaval képesek legyenek sajat fejlodésiik
megvalositasara, allamisaguk megszilarditadsara, a demokratikus intézmények
mukodtetésére, gazdasaguk talpra allitasara. A nemzetkozi szervezetek és intézmények
aktiv szerepvallaldsara els6sorban az dnfenntart6 fejlddéshez sziikséges képességek
fejlesztésében, tovabba a belso fejlodést eldsegitd kornyezet megteremtésében van
szlikség, beleértve ennek katonai feladatait. A NATO ¢és az Eurdpai Uni6 tagjaként
Magyarorszag tovabbra is kész hozzajarulni az euro-atlanti térség biztonsagat - a région
beliilrél vagy kiviilrdl - fenyegetd veszélyek felszamoléasara irdnyuld nemzetkdzi
politikai, diplomaciai, katonai, rendvédelmi és humanitarius segitségnyujtasi
erdfeszitésekhez.

II1.3.4. Schengeni egyiittmiikddés, hatarigazgatas, migracio

Magyarorszag az Eurdpai Unio tagjaként atveszi az EU tagallamainak migracios és
bevandorlasiigyi gyakorlatat, ami megkoveteli az intézményi €s jogi feltételek unids
normakhoz igazitasat. Magyarorszagnak fel kell késziilnie a schengeni rendszer mieldbbi
¢s teljes korti alkalmazasara, ami a magyar hatardrizeti szervek hatékony mitkodése
mellett megkoveteli az idegenrendészeti eljardsokban részt vevd valamennyi hatdsag
Osszehangolt egylittmiikddését. Az EU kiils6 hatarava valé hatarszakaszainkat oly médon
sziikséges korszerlsiteni, hogy az ne 11j vasfliggdnyként, hanem mint az atjarhatdsag és
az egyiittmiikodés megvalosulasanak helye és eszkoze jelenjen meg a késébb csatlakozo
szomszédaink szdmara. Ide értend6 a vizumkiadas schengeni normdk szerinti
korszerUsitése, figyelembe véve, hogy a kiilso hatar els6 védvonala a vizumkiad6 konzuli
hat6sag. Ennek érdekében a vizumkiadasra jogosult szervezetek és személyek megfeleld
képzése, a biztonsagi szempontok és gazdasagi érdekek egyeztetése kiemelkedden fontos
feladatunk. Az EU férumain tevékenyen kell tdimogatnunk a k6z6s menekiilt- és
migracios politikék tovabbfejlesztését, ideértve a kdzos teherviselés fokozatos
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is. A régionk orszagaival folytatott tapasztalatcsere kiemelt teriilete lehet a hatardrizet
fejlesztése (a porozus hatar hazanktol minél tavolabbra tolasa érdekében. At kell venni az
Eurdpai Unid korszerli megkozelitését, amely a vilagos feltételekhez kotott fejlesztési
politikan keresztiil is igyekszik hozzajarulni a migraciot kivalto tényezok
felszamolasadhoz. Torekedni kell arra, hogy a magyar tarsadalom befogaddképessége
elérje az Europai Unidban jellemzd atlagos mértéket, és kiegyensulyozott tajékoztatassal
noveljlik a tarsadalom eziranti fogékonysagat. Fontos, hogy a migracioval dsszefiiggd
szabalyozas vegye figyelembe a jelentds szamu hataron tali magyar kisebbséget, és
biztositsa gazdasagi érdekeink érvényesiilését.

II1.3.5. Fejlesztési egyiittmitkddés

Magyarorszag a nemzetkozi donork6zosség részeként arra térekszik, hogy partneri
viszony keretében, az EU fejlesztési politikdjahoz illeszkedve, az ENSZ millenniumi
céljainak ¢s az OECD iranyelveinek megfelelden tamogassa az elmaradott orszagok
gazdasagi és tarsadalmi fejlodését, és hozzajaruljon a szegénység visszaszoritdsdhoz és a
globalizaci6 kedvezdtlen hatasainak csokkentéséhez. A fejlesztési egylittmiikodési
programba be kell vonni a nem kormanyzati szervezeteket és a hazai gazdasagi
szereploket. A nemzetkdzi fejlesztési egytittmitkdodési programok részei a konfliktusok
megel6zeését és a konfliktusok utani konszolidaciot célzoé programoknak, valamint a
békefenntartashoz kotheté humanitarius segélytevékenységnek, és ezaltal timogatjak az
orszag biztonsagpolitikai céljainak elérését.

II1.3.6. A nyitott tarsadalmakat érd kihivasok

A globalis kihivasok jelentds része harom érték, a szabadsag, a biztonsag ¢és a jog
valamelyike, de még inkabb szintézisiik ellen iranyul, és kiilondsen fenyegeti a nyitott
tarsadalmakat. E vivmanyok védelemre szorulnak: kiilsé védelmiik azonban sajatos
modon legsikeresebben a tavolabbi térségeken torténd meghonositasuk révén lehetséges.
Ezen Osszetett kihivas az euro-atlanti régi6 valamennyi tagallamat érinti, hatékony
kezelése csak kozos fellépéssel, az Eurdpai Unidval valdé minél szorosabb
egylittmiikddésben, a szabadsag, biztonsag €s jog térségének elmélyitésére és
kiterjesztésére iranyul6 egyiittmitkodésben lehetséges.

A terrorizmus, a hatarokon atnyulé szervezett bindz¢s, a demokratikus intézményeket
alaasni képes korrupcio, valamint az illegalis, tdmeges ¢€s ellendrizhetetlen migracio
kozo6s kovetkezménye, hogy az érintett allamok gyakran a szabadsagjogok és a
jogallamisag megnyirbalasa aran, elsdsorban rendvédelmi eszkdzokben taladlnak rajuk
valaszt. Az eredményes fellépés azonban nem lehetséges tisztan rendvédelmi
eszkozokkel, csak a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag intézményeinek
megerdsitésével. Magyarorszagnak érdeke, hogy az értékek és érdekek kozotti kényes
egyensuly, a szabadsag ¢és a biztonsag szintézise a szabadsagjogok ¢és a jogallamisag
mércéit tiszteletben tartva valosuljon meg.

1I1.3.7. Informacids rendszerek védelme



A technologia rohamos fejlédésének koraban 1) feladatként jelentkezik a korszert és
biztonsagos informatikai infrastruktara kialakitasa és a kormanyzati informacios
rendszerek védelme. A kormanyzati informacids rendszert fel kell késziteni a kibernetikai
tamadasok megeldzésére és kivédésére. A védelem sikere érdekében szoros koordinaciéd
sziikséges mind a szovetségesekkel, mind az informatikai és tavkozlési szolgaltatok,
valamint kutatokozpontok kozott.

II1.3.8. A természeti ¢és civilizacios kornyezet védelme

Okoldgiai biztonsaga érdekében és a fenntarthat6 fejlédés elveivel dsszhangban
Magyarorszag fontosnak tartja a természeti eréforrasok, a védett és nem védett természeti
terliletek, valamint a védett természeti értékek megovasat. A globalis kornyezeti és
kozegészségiigyi problémak hatékony kezelése széles korti - regionalis és globalis -
nemzetkozi 6sszefogdst igényel, amelyben Magyarorszagnak is aktivan részt kell vennie.
A fenntarthato fejlodés biztositasanak érdekében sziikség van egyes, a kdrnyezetet
veszélyeztetd termeldi és fogyasztdi szokasok megvaltoztatasara, kornyezetbarat,
illetéleg természet kozeli technologidk elterjesztésére és egyéb gazdasagpolitikai,
nemzetkozi jogi 1épések dsszehangolt megtételére. Magyarorszag részt vesz a regionalis
kezdeményezésekben, az EU, az ENSZ ¢és az OECD altal inditott akcioprogramok
megvalositasaban, illetve lehetdségeihez mérten a nemzetkdzi problémak orvoslasaban.
Torekszik arra, hogy jovobeli ipari fejlddése a fenntarthato fejlodés elveit kdvesse, és a
gazdasagi versenyképesség ndvelése ne veszélyeztesse az orszag természeti
kornyezetének allapotat, a védett természeti teriiletek és értékiik fennmaradasat. A
természeti és civilizacids katasztrofak elharitasa és kovetkezményeik felszamolasa terén
Magyarorszag szorosan egyiittmiikddik a régio orszagaival, alkalmazza az Eurdpai Uniod
szabalyait és a NATO polgari veszélyhelyzeti tervezési rendszerét.

I11.4. Bels6 kihivasok elleni fellépés
I11.4.1. Szervezett biindzés elleni kiizdelem

A biin6z6i csoportok kiterjedt gazdasagi hatterének felszamolasa, valamint
pénzeszkozeik legalizalasanak megakadalyozasa alapvetd feladat a szervezett biindzés
elleni sikeres fellépés szempontjabol. Ebbol kiindulva fejleszteni kell a biintetd- és
biintetdeljaras-jogi torvényeket, fokozni kell az addellendrzés hatékonysagat, valamint a
korrupci6 elleni kiizdelmet. Eredményesebbé kell tenni az igazsagszolgaltatasi,
bliniild6z06i és biintetés-végrehajtasi szervek munkéjat, ndvelve az érintett szervezetek
kozotti koordindciot, javitva technikai ellatottsagukat és szervezeti feltételeiket. A
probléma jellegébdl adodoan az egyiittmiikodés elmélyitésére és kiterjesztésére van
sziikség a magyar ¢és kiilfoldi szervek kozott.

II1.4.2. Feketegazdasag €s korrupcio

A korrupci6 elleni fellépés nemzeti stratégidja magaban foglalja azokat az elemeket,



amelyek a feketegazdasag visszaszoritasat szolgaljak: a kozpénzek dramlasanak
folyamatos ¢és hatékony ellenérzése, a jogrendszer €s az allam miikodésének
atlathatosaga, valamint a kozszféraban dolgozok megfeleld kivalasztasa és megbecsiilése.
A feketegazdasag elleni kiizdelem elsddleges eszkozei a kozterhek csokkentése, illetve az
ado-, jog-, és vamszabalyok fejlesztése és kdvetkezetes betartatasa. Kitiintetett figyelmet
érdemel a blin6z61 csoportok torekvéseinek megakadalyozasa abban, hogy kapcsolatokat
épitsenek ki a politika, a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatas, a fegyveres erdk és
rendvédelmi szervek, valamint a média képviseldivel.

II1.4.3. A kabitészerek terjedése elleni kiizdelem

A kabitoszerek terjedése elleni kiizdelemben meghatarozé jelentdségii a felvilagosito
munka. A kabitoszerek forgalmazoéi és szallitoi elleni hatarozott fellépésnek eléfeltétele a
felderit6 munka hatékonysaganak novelése, az illetékes szervek technikai ellatottsdganak
¢s személyi allomanya képzettségének javitasa, tovabba a nemzetkdzi szervekkel
folytatott informacidcsere és egylittmiikodés. Megkiilonboztetett figyelmet kell forditani
az Uj, szintetikus szerek terjedésére.

I11.4.4. Politikai és vallasi szélsdségek

A Magyar Koztarsasag alapvetd nemzetbiztonsagi érdeke, hogy az illetékes allami
szervek megel6zzEk, illetve megakadalyozzak az alapvetd emberi jogok gyakorlasanak,
az orszag demokratikus rendjének, vagy az alkotmanyos intézmények miikodésének
megzavarasara iranyuld torekvéseket. A politikai és vallasi szélsdségek eredményes
visszaszoritasa hosszabb tdvon azon szocialis és tarsadalmi problémak hatékonyabb
kezelésével érhetd el, melyek bazist, illetve szimpatizans kort teremtenek szdmukra.

II1.4.5. Demografiai kihivadsok

Napjaink tarsadalmi szerkezete miatt a joléti allam jelenlegi formaja még a gazdasagi
novekedés korszakaban sem tarthato fenn. E negativ folyamatot az 6ngondoskodas
szerepének novelésével, tovabba atgondolt népesedéspolitikaval és bevandorlés-
politikaval lehet megforditani, beleértve a gyermekvallaldsi hajlandosag fokozasat.

IV. ANEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA MEGVALOSITASANAK
ESzZKOZEI

A nemzeti biztonsagi stratégia végrehajtasdhoz kedvezd feltételeket teremthet a tartosan
novekedési palyan mozgo nemzetgazdasag. Magyarorszag demokratikus stabilitasanak és
biztonsaganak szilard gazdasagi és civilizacios alapokon kell nyugodnia, amely egyfeldl
megteremti a hatékony biztonsagpolitika eréforrasait, masfeldl pedig az orszag
stabilitdsanak és nemzeti identitasanak fokozasa révén noveli az orszag elismertségét.
Magyarorszag hosszl tavu célja, hogy gazdasagi teljesitményével felzark6zzon a fejlett
eurdpai orszagokhoz. E stratégiai cél megvaldsitasanak eszkozei: a gazdasag
versenyképességének novelése, a pénziigyi €s arstabilitasra valo torekvés, tovabba a



gazdasag és a tarsadalom kohézios erdinek kibontakoztatasa.

Magyarorszag biztonsaganak megdrzéséhez elsédlegesen politikai eszkdzokre
tamaszkodik, felhasznalva a diplomaciai, gazdasagi és kulturalis egyiittmiikodés
lehetéségeit. Az orszag katonai biztonsaganak legfobb garanciaja az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezete keretében folytatott szovetségi egylittmitkodés. Magyarorszagnak
rendelkeznie kell a NATO keretei kozott folytatott kollektiv védelemhez és a
szovetségesek kollektiv védelméhez sziikséges katonai képességekkel, valamint a
szOvetségesek részvételével zajlo valsagkezeld és békefenntarté miiveletekben ¢€s a
katasztrofaelharitasban vald részvételhez sziikséges képességekkel. Magyarorszagnak
képesnek kell lennie az Eurdpai Uni6 keretében foly6 valsagkezeld tevékenységben vald
részvételre is. A Honvédségnek rendelkeznie kell rugalmasan alkalmazhato, expedicios
miiveletekre is igénybe vehetd, a szovetséges erdkkel egyiittmiikddni képes, gyorsan
telepithetd €s fenntarthat6 er6kkel, amelyek foldrajzi korlatozas nélkiil alkalmazhatok a
valsagovezetekben. A sziikséges képességeket a NATO-val egyeztetett modon, a NATO-
ban és az EU-ban tett haderd-felajanlasokat 6sszehangolva, tovabba a két- és tobboldala
nemzetkdzi egylittmitkddésben és fejlesztési programokban rejld lehetdségeket
felhasznalva kell fejleszteni. A cél egy mitkodési filozofidjaban uj, a vallalt szovetségi
kotelezettségeket teljesiteni képes, finanszirozhato, képességalapu és az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetén beliil tudatosan szakosodott haderd kialakitasa, amely a
tarsadalom szerves részét képezi €s €élvezi annak tdmogatasat, polgari és demokratikus
iranyitas alatt all, és amelyet hazdjanak ¢és hivatasanak elkotelezett, felkésziilt,
megfelelden motivalt és tarsadalmilag megbecsiilt személyi dllomény alkot. Az ezzel
kapcsolatos célokat és feladatokat a nemzeti katonai stratégiaban kell régziteni.

A nemzetkozi kozosség valsagkezeld tevékenységében a katonai miiveletek mellett
novekvo szerepet jatszik a rendészeti, egészségiligyi, humanitarius €s egyéb, polgari
jellegli tevékenység. Megvaltozott a miiveletek foldrajzi eloszlasa is; az eurdpai
peremvidék (Balkan, Kaukazus) mellett a kozép-azsiai €s a kozel-keleti térség keriilt a
nemzetkozi valsagkezelési tevékenység fokuszaba. Magyarorszdgnak ENSZ-, EBESZ-,
NATO- és EU-tagsagabol adédoan fokozodo €s tartos szerepvallalasra kell felkésziilnie a
valsagkezelés és békefenntartas terén. Célunk, hogy a nemzeti érdekeken nyugvé magyar
részvétel a nemzetkdzi miiveletekben jol iddzitett és érdemi legyen. A magyar részvétel
hatékonysaganak eldmozditasa érdekében fel kell mérni a valsagkezelési célokra igénybe
veheté human és anyagi er6forrasokat, ki kell épiteni egy koordinalt, attekinthetd, a
parhuzamossagokat kikiiszobolo, és - kozjogi és koltségvetési oldalrdl is - rugalmas
reagalést biztosito struktirat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a torvényben meghatarozott feladataik elvégzésével
eldsegitik az orszag szuverenitdsanak, alkotmanyos rendjének védelmét,
nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a
kormanyzati dontésekhez sziikséges informaciok biztositdsaval kozvetleniil timogatniuk
kell a dontéselokészités folyamatat, a megfeleld dontési alternativak kidolgozasat.
Tajékoztatniuk kell a kormanyt az orszag kiils6 és belsd veszélyeztetettségének, iddszerd,
illetve tavlati alakuldsarol. Az informécioszerzésnek ki kell terjednie a globalis, a
regionalis €s a belsd veszélyforrasokra egyarant. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a



veszélyforrasok felderitése és felszamolasa céljabol elharitd és hirszerzd tevékenységet
kell folytatniuk. Ennek soran figyelembe kell venni a térséglinkben bekdvetkezett
valtozasokat, az integracids folyamatokat, az 0j tipust fenyegetéseket és kihivasokat,
valamint a kiilf61don miikodé magyar intézményeket, tovabba a valsagkezeld és
békefenntarto feladatokban részt vevd magyar alakulatokat és szakértdket érintd
fenyegetéseket. A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a
hatarokon atnyuld nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben valo részvételre. A
Magyarorszagot érintd biztonsagi kihivasoknak megfeleléen 1j tipust egyiittmiikdést
kell kialakitaniuk és fenntartaniuk a szovetséges allamok polgari és katonai
nemzetbiztonsagi szervezeteivel, illetve a nemzeti biztonsagi stratégiaban
megfogalmazott célok elérésében szintén érdekelt mas allamok szolgalataival.

A biztonsagi kihivasok eredményes kezelése megkdveteli a rendvédelmi szervek fokozott
egylttmiikodését és szervezeti korszeriisitését. A magyar rendérség folyamatban 1évo
reformja keretében a nemzetkdzi egylittmiikodést kihasznélva erdsiteni kell a szervezett
blin6zés, kiilondsen a kabitdszerrel, fegyverkereskedelemmel, nemzetkozi terrorizmussal,
pénzmosassal 0sszefliggd biincselekmények felderitését és megeldzését, valamint a
szamitogépes blinozés elleni fellépést. A rendérségi reform keretében a szervezeti
rendszert ugy kell 4talakitani, hogy szolgaltatdsai minél kdzelebb keriiljenek a védendd
polgarokhoz és vagyontargyaikhoz. A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi
szervek - és sziikség szerint a fegyveres erdk - egyiittmiikodése, valamint e szervek ¢és az
ellendrzésre jogosult mas hatosagok kozotti koordinacid javitasa nemzeti biztonsagunk
erdsitésének jelentds tartaléka.

A hatardrség valtozo feladatrendszere, az EU kiils6 hatarok fokozott védelme ¢és a belsd
hatarok ellendrzési rendszerének kialakitdsa ugyancsak megkoveteli a szervezeti rendszer
atalakitasat, a hatarvédelmi és rendészeti tevékenység 0sszekapcsoldsat. Alapvetd
érdekiink, hogy a majdani kiils6 hatarok nemzeti biztonsagunk mellett az Eurdpai Unid
egészének biztonsagat is megfelelden szolgaljak.

A katasztrofavédelem (polgari védelem, tlizoltdsag) erdi természeti €s civilizacios
katasztrofak, illetve mindsitett iddszakok idején, sziikség esetén a fegyveres erdk kijelolt
alakulataival egyiittmiikodve, védik a lakossag életét és az anyagi javakat. A
katasztr6favédelem munkdjanak feltételeit és képességei fejlesztésének iranyait a
Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia hatdrozza meg és hangolja Ossze. A fegyveres erdk
specialis felkésziiltségli egységei €s eszkozei kiilonleges miiszaki feladatok elvégzésével
egészitik ki e szervezetek képességeit a természeti €s civilizacids katasztrofak
megeldzésében ¢€s elharitasaban.

V. AGAZATI STRATEGIAK

A biztonsag atfogd értelmezésébdl kovetkezik, hogy a nemzeti biztonsagi stratégia
végrehajtasabol adodo feladatok megoszlanak az dgazati politikdk kozott. Az dgazati
stratégiak feladata, hogy az Orszaggytlés 94/1998. (XII. 29.) a Magyar Koztarsasag
biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl sz616 hatdrozataban rogzitett kereteken
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értékek, érdekek és célok alapjan a szakégazat sajatossagai és teriilete szerint lebontva
dolgozzak ki a Magyar Koztarsasag kiilso és belso biztonsaga fenntartasanak gyakorlati
modozatait. Az dgazati stratégidk akkor eredményesek, ha kidolgozasuk és alkalmazasuk
Osszehangoltan valosul meg. A nemzeti biztonsagi stratégia megvalositasat segitheti a
tarsadalmi szervezetekkel folytatott parbeszéd és gyakorlati egyiittmiikddés.
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