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Presentacion del Presidente
de la Repiublica

Tengo el honor de presentar a la comunidad nacional e internacional el
Libro de la Defensa Nacional, que contiene en sus siete temas centrales las
bases para una Politica de Defensa del Estado de Honduras, concebida
como una politica publica, producto del interés civico de diferentes sectores
de la sociedad que debatieron y consensuaron durante muchos meses de
trabajo constante y entusiasta, los temas y subtemas que hoy se articulan en

este Libro.

El Libro de la Defensa Nacional representa un importante paso en el
proceso de transformacion que experimentan las Fuerzas Armadas
hondurenias desde hace varios afios y que nos permite afirmar que hoy son
percibidas, desde dentro y desde fuera de las mismas, como parte de la
institucionalidad del Estado y con wuna clara subordinacion a las

autoridades legitimamente constituidas.

El Libro es consecuente con la necesidad de fortalecer la Secretaria de
Estado en el Despacho de Defensa Nacional, proceso que se inicio con la
reforma legislativa de 1998-1999, que elimino la Comandancia en Jefe de
las Fuerzas Armadas, fortaleciendo las atribuciones de la Secretaria
encaminadas a contar con un organo encargado de la aplicacion de la

politica de Estado relacionada con la defensa.

Esto propicio las condiciones para que el Presidente de la Republica
nombrara libremente al titular de la Defensa Nacional, sin la limitacion de
que debia ser un militar, como habia sido la tradicion, potestad que se
reafirma con el nombramiento consecutivo de tres civiles al frente de la
misma. Otro hecho importante es que, a partir de la reforma, el Jefe de
Estado Mayor Conjunto depende del titular de la Secretaria y su
nombramiento es potestad del Presidente de la Republica, atribucion que
correspondia anteriormente al Comandante en Jefe de las Fuerzas

Armadas.
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Lo anterior nos permite sentar las bases de una relacion mads transparente
entre civiles y militares, en un esfuerzo por avanzar en el proceso de
transformacion y modernizacion de la Secretaria de Defensa y de las
mismas Fuerzas Armadas. El desafio es continuar avanzando con saltos
cualitativos que nos permitan realizar los cambios legislativos,
administrativos y organizativos que se requieren para sustentar la defensa
como una politica de Estado y que nos permita, en el futuro cercano, hacer
realidad el reto de formular, con el concurso de todos los sectores de

nuestra sociedad, la Politica de Defensa del Estado de Honduras.

Ademas de proporcionar las bases de lo que debe ser una politica de
Defensa Nacional, el Libro precisa las funciones de defensa y seguridad
publica, analiza los escenarios de la defensa y proporciona informacion
transparente sobre las instituciones superiores, los medios y los recursos de
la defensa, con lo cual se plantea el desafio de que todos los sectores de
nuestro pais conozcan a profundidad el significado y los alcances de la

funcion defensa.

Con la publicacion de este Libro, Honduras se suma al grupo de paises
pioneros en América Latina en plasmar sus intenciones de defensa con
transparencia y responsabilidad, en un mundo que cada vez mds se
caracteriza por la solucion pacifica de las controversias o amenazas
tradicionales, pero que requiere nuevas estrategias para combatir las
amenazas no tradicionales que configuran hoy en dia los escenarios de la

defensa nacional.

La elaboracion y publicacion de este libro es fruto del esfuerzo de todos los
hondurefios y hondurefias que participaron en el proceso, conociendo,
opinando, cuestionando y proponiendo, y demanda su continuidad en un
proceso de difusion que permitira su enriquecimiento y apropiacion por
parte de civiles y militares, para hacer realidad la idea de que la defensa

nacional es responsabilidad de toda la ciudadania hondurenia.

II
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Mensaje del Secretario de Estado
en el Despacho de Defensa Nacional

El Libro de la Defensa Nacional representa el esfuerzo, la voluntad y
dedicacion de los diferentes sectores de la sociedad hondureiia, que
aportaron al proceso los elementos necesarios para diseriar una politica de
Estado consecuente con la realidad actual que vivimos dentro del contexto
de un mundo globalizado que requiere el compromiso de todos para

elaborar las bases de la Politica de Defensa Nacional.

Este valioso instrumento, producto del consenso, refleja en el desarrollo de
sus siete temas centrales, un alto contenido de lo fundamental para la
elaboracion de una politica publica y, en forma relevante, precisar el papel
de las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de su mision constitucional
como institucion profesional preparada para la defensa de la nacion, no
solo conforme lo manda la Constitucion de la Republica, sino
desarrollando estrategias nacionales y regionales para combatir las nuevas
amenazas como el narcotrdfico y el terrorismo, sin descuidar su funcion
principal, ademads de cooperar en las tareas del desarrollo nacional en los

tiempos de paz.

El proceso, apoyado sin ninguna reserva por la Presidencia de la Republica
vy por la Secretaria de Estado a mi cargo, con el valioso respaldo de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y otras organizaciones
internacionales y, en lo interno, por el Foro Nacional de Convergencia
(FONAC), el Comisionado Nacional de Derechos Humanos, la Federacion
de Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH) y la
Universidad Pedagogica Nacional “Francisco Morazan”, respaldando y
otorgando un Diplomado en Politicas de Defensa Nacional, se constituyo
en un verdadero éxito con la contribucion de representantes de la sociedad
civil que mostraron su interés en las mesas de didlogo desarrolladas en

Tegucigalpa y en los diferentes conversatorios realizados en siete

importantes ciudades del pais.
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El Libro de la Defensa Nacional es, ademas, una expresion del alto sentido
de cooperacion internacional en materias de seguridad y defensa, ante el
surgimiento de las nuevas amenazas que discurren por el mundo, y para
cumplir con aquellos compromisos contraidos por el Estado de Honduras
para el mantenimiento de la paz, el sostenimiento de la democracia y los
programas de desarrollo economico, ademds de actuar en forma

coordinada con la Politica Exterior del pais.

En este sentido, Honduras expresa, con didfana transparvencia, sus
intenciones, objetivos y capacidades militares para generar confianza en la
region y ratificar su existencia de Estado pacifista, respetuoso de las

normas establecidas en la jurisprudencia internacional.

El Libro de la Defensa Nacional se ha enmarcado en el programa que se
estda desarrollando para la modernizacion de la Secretaria de Defensa, al
transformarse su nivel ejecutivo a partir de las reformas que se
introdujeron a la Constitucion de la Republica con el mando directo del
poder politico sobre las Fuerzas Armadas, formulando las bases para que,
en el futuro inmediato, se legisle en la elaboracion de importantes leyes

sobre la prestacion del servicio militar voluntario y el Codigo Militar:

Para concluir, agradezco a las instituciones nacionales e internacionales
cooperantes, al grupo de civiles y militares que se incorporaron a las tareas
de asesoramiento, y a los miembros del Comité Ejecutivo Permanente que
dedicaron muchas horas de trabajo para darle a la nacion hondurena este
singular producto que se traduce en el resultado de una gran experiencia

compartida por diferentes sectores de la sociedad hondurena.

IV



TEMA |

EL ESTADO
DE HONDURAS

onduras ocupa un lugar geografico privilegiado
en el continente americano. Ubicado en el
corazon de Centroamérica, tiene acceso a los
océanos Atlantico y Pacifico; posee limites terrestres
con tres paises y limites maritimos con nueve; es

esencialmente montafnoso y tiene una extensa superficie
cubierta de bosques. En su territorio vive una poblacién

que es producto del mestizaje, de la cual un 8% esta

constituida por pueblos indigenas y negros, lo que la

vuelve multiétnica, pluricultural y multilingiie.

La poblacion hondurefia tiene costumbres, valores y
tradiciones que se han conservado en el tiempo, aunque
han experimentado la influencia de los cambios politicos,

economicos y culturales que se han producido en el

mundo, situacién que moldea su identidad y afirma su
valoracion del pasado, presente y futuro.

Honduras, con su territorio, su poblacion y su forma de
gobierno republicana, democratica y representativa, se
abre al mundo, forma parte del sistema internacional y
sostiene relaciones con muchos paises con los que
comparte esfuerzos y lazos de solidaridad, conservando
su condicién de pais soberano. Como tal, posee
intereses y objetivos nacionales que responden a los
requerimientos de independencia, soberania,
integridad territorial y desarrollo material, politico y
cultural, contemplados en la Constitucion de la
Republica, los cuales son garantizados por el
Estado a través de la funcién de defensa.
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A. LOS FUNDAMENTOS Y LAS CARACTERISTICAS

La nacién es una comunidad humana establecida por vinculos de idioma,
cultura, historia y territorio. EI Estado se constituye por tres elementos
fundamentales: territorio, poblacién y gobierno. Estos elementos, articulados
alrededor de intereses y objetivos comunes, dan lugar a la organizacion del

Estado y a lo que se conoce como Estado Nacion.

El Estado se crea para la defensa y el bienestar del conjunto poblacional en
funcion del cual se ha integrado. Lo anterior queda claramente establecido en el
articulo 1 de la Constitucién de la Republica, que sefiala “Honduras es un
Estado de Derecho, soberano, constituido como republica libre, democratica e
independiente para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad,
la cultura y el bienestar econdmico y social’. El Estado hondurefio tiene la
obligacion de velar por la integridad de su territorio y asegurar a sus habitantes
el acceso al bienestar, preservando los valores, intereses y objetivos nacionales,

establecidos en la Constitucion de la Republica.

1. Territorio

Honduras esta situado entre los 12° 58' 00" y los 16° 02' 00" latitud norte y los
83° 10" 00" y 89° 22’ 00” longitud oeste. Limita al norte, noreste y este con el
Mar Caribe o de las Antillas; al sur, con la Republica de El Salvador y con el
Océano Pacifico; al este y sur este, con la Republica de Nicaragua; y al oeste,

con la Republica de Guatemala.

La extension territorial de Honduras es de 112,492 km?, con un perimetro de
2,400.5 km., distribuido de la siguiente forma: litoral norte (Mar Caribe): 671
Km.; litoral Golfo de Fonseca (Océano Pacifico): 133 Km.; frontera con
Guatemala: 256 Km.; frontera con El Salvador: 374.5 Km.; y frontera con
Nicaragua: 966 Km. La mayor longitud es de 675 Km. y se extiende desde el

Cerro Montecristo, en el departamento occidental de Ocotepeque, hasta el Cabo
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de Gracias a Dios en el departamento oriental que lleva el mismo nombre, la
parte mas ancha es de 360 kilémetros y se extiende desde Punta Castilla en el
Departamento de Colon, hasta la antigua desembocadura del Rio Negro, en el

Golfo de Fonseca.

La Republica de Honduras es un pais bioceanico, ubicado en el corazon de
América Central y en base al Derecho internacional publico del mar tiene los
siguientes limites maritimos: en el Mar Caribe o de las Antillas, Honduras limita
con Guatemala, Belice, México, Cuba, Jamaica, Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (Islas Gran Cayman), Colombia y Nicaragua; y en el

Océano Pacifico, con Nicaragua y El Salvador.

Mar Caribe

Nicaragua

Y

Océano Pacifico

; -:@;o‘s};'-‘%ic?a
{“- £,
Honduras ha definido sus limites maritimos con Colombia, mediante el Tratado
Lépez Contreras-Ramirez Ocampo del 2 de agosto de 1986, ratificado en 1999;
con Reino Unido de la Gran Bretafia, por medio del Tratado Flores Bermudez-

Osborne del 4 de diciembre de 2001, el cual entré en vigencia el 1 de marzo de

2002; con México, mediante el Tratado Rosa Bautista-Derbéz del 18 de abril de

Honduras en el corazon
e América Central.
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2005, pendiente de ratificacion; se tienen negociaciones en curso con Cuba y
Jamaica; los limites con Nicaragua estan pendientes de ser definidos por la
Corte Internacional de Justicia. En el marco de la Conferencia del Caribe sobre
Delimitaciones Maritimas celebrada en México, D.F., en septiembre de 2005,
Honduras y Belice anunciaron la pronta inscripcion de su negociacién a la
Secretaria Ejecutiva de dicha Conferencia. Finalmente, con Guatemala esta
pendiente la delimitacion maritima, que dicho pais ha condicionado a una previa

solucion de su diferendo territorial con Belice.

Pertenecen al Estado de Honduras: el mar territorial, cuya anchura es de 12
millas marinas; la zona contigua, que se extiende hasta las 24 millas marinas; la
zona economica exclusiva, que se extiende hasta una distancia de 200 millas
marinas; y la plataforma continental, que comprende el lecho y el subsuelo de
las zonas submarinas y se extiende mas alla de su mar territorial y a todo lo
largo de la prolongacion natural de su territorio. Honduras posee dos fajas
costeras y varios puertos en ambas costas. En la costa norte se encuentran:
Puerto Cortés, Tela, La Ceiba, Puerto Castilla y puertos menores en Islas de la
Bahia; y en la costa sur, los puertos de Amapala y San Lorenzo o Henecan. En
la costa norte se encuentran las bahias de Omoa, Puerto Cortés, Tela y Trujillo;
y en el Golfo de Fonseca, las bahias de Chismuyo, la Unién y San Lorenzo. En
el Mar Caribe o de Las Antillas, el Golfo de Honduras, compartido con Belice y
Guatemala, y en el Océano Pacifico, el Golfo de Fonseca que comparte con

Nicaragua y El Salvador.

Honduras posee dos archipiélagos, uno en el Mar Caribe o de Las Antillas y otro
en el Golfo de Fonseca. En el Mar Caribe o de Las Antillas, el archipiélago tiene
una extension que excede los 235 kilémetros cuadrados y esta compuesto por
Islas de la Bahia, las Islas del Cisne (Swan Islands) llamadas también Santanilla
o Santillana, Viciosas, Misteriosas; y los Cayos Zapoatillos, Cochinos, Vivorillos,
Seal (Foca o Becerro), Caratasca, Cajones o Hobbies, Mayores de Cabo Falso,
Cocorocuma, Palo de Campeche, Los Bajos Pichones, Media Luna, Gorda y los
Bancos Salmedina, Providencia, De Coral, Cabo Falso, Rosalinda, Serranilla

(véase Tratado de Delimitacion Maritima entre Honduras y Colombia); y los
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cayos Bobel, South Savanna y Port Royal y los demas situados en el Atlantico

que historica, geografica y juridicamente le corresponden. En el Golfo de
Fonseca, tiene una extension que excede los 93 kildmetros cuadrados, y esta
formado por las Islas siguientes: Ramaditas, Conejo, Garrobo, Frijol, Grande,
Chocolatillo, Chocolate, Santa Elena, Tigrito, Zacate Grande, Guegtiensi, Del
Toro, Exposicién, ElI Coyote, Violin, Inglesera, Sirena, Del Tigre, El Pacar,
Comandante, De la Vaca, De las Almejas, De Pajaros, La Boca, Los Matones, y

todas las que histdrica, geogréfica y juridicamente le corresponden.

Entre sus lagos y lagunas Honduras posee el Lago de Yojoa, ubicado a una
altura de 650 metros sobre el nivel del mar, entre los Departamentos de Cortés,
Comayagua y Santa Barbara, tiene un perimetro de 50 kildmetros y una
superficie de 90 kilometros cuadrados. También en el litoral del Caribe estan las
lagunas de Caratasca, Brus, Criba, Guaymoreto, de los Micos, Tinta, de

Alvarado, Ticamaya, Jucutuma, Toloa, Wuarunta, Tansin, Cauquira y Cohunto.

Honduras es el pais mas montafioso de América Central. Sus montafias se
dividen en dos grandes grupos: el orografico occidental, que forma parte del
sistema guatemalteco-hondurefio, y el oriental, que forma parte del sistema
hondurefio-nicaragliense. Ambos grupos montafiosos se encuentran separados
por una gran depresion transversal, denominada Depresion de Honduras, que
va de norte a sur desde el Golfo de Honduras hasta el Golfo de Fonseca. Esta
se localiza a lo largo del Valle de Sula, Lago de Yojoa, Valle de Comayagua y

cuenca del Rio Goascoran.

Honduras es el pais centroamericano con la mayor superficie cubierta de

1. Pico Bonito en Atlantida.
2. Rtardecer en Islas de la Bahia.
3. Vista aérea de Cayos Cochinos.
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bosques, un 53% del uso actual de la tierra. El Informe Nacional de Desarrollo
Humano del afio 2000 estima que existen mas de 1000 especies de plantas de
las cuales 400 especies son latifoliadas. Desde el afio 1997, el gobierno de
Honduras declaré protegido el 9,9% de la superficie total del territorio nacional.
El pais cuenta con 72 areas protegidas que suponen mas de 2.3 millones de
hectareas, ademas de la reserva de la biosfera del Rio Platano, declarada
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1982. Esta biésfera comprende
unas 500,000 hectareas y figura entre las franjas de selva tropical humeda mas
significativas que hay en Centroamérica. El Estado hondurefio ha ratificado
acuerdos medioambientales internacionales relativos a biodiversidad, cambio
climatico, desertizacion, certificacion, especies en peligro de extincién, vertidos
peligrosos, derecho del mar, prohibicion de ensayos nucleares, proteccion de la

capa de ozono, madera tropical y humedales.

2. Poblacion

A la llegada de los espafioles, Honduras estaba enmarcada en el area cultural
mesoamericana vinculada a la civilizacion Maya. En 1502 Cristobal Colén llegd
a las costas de Honduras y se inici6 un largo proceso de conquista y
colonizacion; se convirti6, desde entonces, en una colonia espafiola,
dependiente del Virreinato de Nueva Espafia. Esa relacion de conquista y

colonizacién, produjo, entre otros resultados, el mestizaje de la poblacion.

Honduras es una nacion pluricultural, multilingle y multiétnica, que conforma un
mestizaje particular en el que elementos que pertenecen a varios grupos
humanos se integran en el hondurefio. Este proceso de mestizaje y de identidad
nacional da a los individuos permanencia e integracion en un espacio y en un
tiempo determinado. En la actualidad, el 8% de la poblacién hondurefia esta
constituida por pueblos indigenas y negros, entre los que destacan lencas,
misquitos, garifunas, chortis y en menor medida, islefios, xicaques o tolupanes,

pechs y tawahcas.

Segun datos estimados al afio 2004, Honduras tiene una poblacion de
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densidad demogréfica de 63 personas por kilometro cuadrado. La
poblacién hondurefia se caracteriza por ser joven, un 50.2% es menor de
18 afios. La poblacion de la tercera edad, compuesta por adultos mayores

de 60 afios, representa un 7%.

Honduras se ha convertido en un pais de migrantes. El fenémeno de la
migracion se produce tanto en el orden interno como externo. En lo interno,
la corriente migratoria predominante es la urbana-urbana y la rural-urbana,
que tiene como principal destino los polos de desarrollo mas importantes,
en particular la capital de la Republica, sin minimizar el peso de la
migracion rural-rural que centra su importancia en la movilidad de la mano
de obra en el sector agrario. En el orden externo, la emigracion de
hondurefios se produce hacia diversos paises, principalmente hacia

Estados Unidos de América.

La Constitucion de la Republica establece que la educacién es funcién
esencial del Estado para la conservacion, el fomento y difusion de la
cultura, la cual proyecta sus beneficios a la sociedad sin discriminacion de
ninguna naturaleza. La educacion nacional es laica y se fundamenta en los
principios esenciales de la democracia, promoviendo profundos
sentimientos y valores hondurefios de pertenencia, respeto mutuo,
solidaridad entre sus habitantes y vinculacion con el proceso de desarrollo
economico y social del pais. El Estado tiene la obligacion de proporcionar
la educacion basica de la sociedad; por ello, la erradicacion del

analfabetismo es tarea primordial.
En el area de salud, la esperanza de vida de la poblacién se estima en 70
afios, 72 para las mujeres y 68 para los hombres. El acceso a los servicios

de salud es un derecho de toda la poblacién hondurefia.

En relacion al patrimonio nacional, Honduras tiene recursos naturales entre
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los que se destacan la tierra apta para cultivo, el bosque, los yacimientos
mineros, las fuentes naturales de agua y las costas en el norte con el
Océano Atlantico (Mar Caribe) y en el sur con el Océano Pacifico. Esta
base patrimonial permite la produccién en torno a la pesca y enmarca
otras actividades econdmicas como la industria, el turismo, la maquila,

el transporte y las telecomunicaciones.

Del total de la poblacién econémicamente activa ocupada, el 34.9% se
encuentra en la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca; el
21.1% en el comercio, restaurantes y hoteles; el 15.8% en la industria
manufacturera; el 15.4% en servicios comunales, sociales y
personales y el restante 12.8% en construccion, transporte,
establecimientos financieros, electricidad y explotacion de minas y

canteras.

Las caracteristicas del territorio nacional y de la poblacion, los
cambios experimentados en el ambiente internacional, la
globalizacion y los avances propios del desarrollo de la
nacion, se han visto reflejadas en nuestras
costumbres, valores e idiosincrasia. Se han
producido cambios en los @mbitos politico, econdmico, cultural y de toda indole,
que han repercutido en nuestra identidad nacional. A pesar de la riqueza
histérica y cultural, y de ser una nacién multiétnica, multicultural y plurilingle, o
quizas debido a ello, la conciencia colectiva no esta suficientemente integrada a
los elementos constitutivos de nuestra identidad nacional, manteniéndose
procesos de identificacion asociados més al lugar de nacimiento, crecimiento o
residencia (aldea, municipio, departamento o region), y en menor grado a la
etnicidad, estrato social, @mbito religioso y organizativo en el que participa. Un
punto de coincidencia cultural de diferentes sectores de la sociedad hondurefia
se da en torno al mestizaje, el estilo culinario, la religién y la geografia, lo que
indica un amplio sentido de pertenencia e identificacion que le da sentido pleno

al significado de identidad nacional.
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La identidad nacional es un proceso integrador de derechos, deberes y
responsabilidades vinculados a los derechos politicos y civiles, el civismo, la
solidaridad y la ética, la valoracion del pasado con sus costumbres y tradiciones,

un destino comun y el conocimiento y capacidad reflexiva sobre la realidad

politica, social y cultural de la nacién.

3. Gobierno

El articulo 2 de la Constitucién de la Republica establece que “la soberania
corresponde al pueblo del cual emanan todos los Poderes del Estado que se
ejercen por representacion”. El Estado de Derecho se expresa,
fundamentalmente, en el imperio de la Ley; su sometimiento a ella favorece la

convivencia social y garantiza la continuidad y la permanencia del Estado.

El articulo 4 constitucional enuncia que “la forma de gobierno es republicana,
democratica y representativa. Se ejerce por tres poderes, Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, complementarios e independientes y sin relaciones de subordinacion.
La alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica es obligatoria.

La infraccion de esta norma constituye delito de traicion a la patria”. En el

Templos Mayas en las Ruinas
de Copén.
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articulo 5 se amplia este precepto, precisando que ‘el gobierno debe
sustentarse en el principio de la democracia participativa del cual se deriva la
integracién nacional, que implica participacion de todos los sectores politicos en
la administracion publica, a fin de asegurar y fortalecer el progreso de Honduras

basado en la estabilidad politica y en la conciliacién nacional”.

El poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Republica, con el apoyo de sus
Secretarios de Estado incluidos en el Gabinete de Gobierno. ElI poder
Legislativo se ejerce por un Congreso Nacional constituido por 128 diputados
propietarios y sus respectivos suplentes, y el poder Judicial se integra por una
Corte Suprema de Justicia, por las Cortes de Apelaciones, los Juzgados y

demas dependencias que sefiala la Ley.

El Estado hondurefio presenta un avance importante en materia de
transformacion y modernizacion: destaca su condicién humanista, soberana,
incluyente y de cohesion social, y reconoce que la institucionalizacion de los
partidos politicos legalmente inscritos y el equilibrio de poderes, han tenido una

incidencia positiva en la gobernabilidad democratica del pais.

B. LOS INTERESES Y OBJETIVOS NACIONALES

Los intereses nacionales son las aspiraciones comunes permanentes que
constituyen las condiciones en que la sociedad desea convivir, tanto en lo
interno como en lo externo. Se definen en términos de caracter general y estén
estrechamente vinculados a valores y aspiraciones compartidas por la sociedad
hondurefia, como la democracia, la justicia, el desarrollo humano sostenible, la

solidaridad, la paz, entre otros.

El interés nacional es una categoria general que integra a todos los intereses
particulares y expresa lo que el Estado trata de alcanzar y proteger. El interés
nacional o aspiracion comun permanente, al cotejarse con la realidad nacional e

internacional, se transforma en objetivos nacionales. De aqui que los objetivos
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nacionales son una expresion concreta de los intereses nacionales, los cuales
se definen en términos de situacion por alcanzar. EI Preambulo de nuestra

Constitucion enuncia las siguientes aspiraciones nacionales:

El fortalecimiento del Estado de Derecho;

El logro de una sociedad politica, econémica y socialmente justa;
La plena realizacion de la persona humana;

La obtencidn de justicia, libertad y seguridad para todos;

El logro de la estabilidad y la paz;

El fortalecimiento del pluralismo y la democracia representativa; y,

La busqueda del bien comun;

© N o g L b=

La restauracién de la unién centroamericana.

Los objetivos nacionales se derivan de las aspiraciones nacionales y estan

relacionados con los intereses nacionales, convirtiéndose en elementos basicos

Saldn de Sesiones del Congreso
Nacional.
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que rigen la vida del Estado hondurefio. En el sector defensa, su
responsabilidad se centra en velar por la proteccidn de la soberania e integridad
territorial; con esa finalidad busca fortalecer instancias de coordinacion entre las
diferentes instituciones del Estado y, especificamente, entre la Politica Exterior y
la Politica de Defensa.

Los objetivos nacionales buscan las aspiraciones fundamentales de
independencia, soberania, integridad territorial, desarrollo material, politico y
cultural, bien comun y preservacion de los valores de la sociedad. La

Constitucion de la Republica establece los siguientes objetivos nacionales

permanentes:
1. Conservar la independencia y la soberania;
2. Mantener la seguridad y la inviolabilidad del territorio nacional;
Aifarero moldeando un jarrén 3. Mantener la paz y seguridad nacional;
e gar. 4. Garantizar la vigencia del Estado de Derecho;
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Proteger la vida, bienes y libertad de los habitantes;
Lograr un desarrollo econdmico sostenible;
Lograr un desarrollo social justo y equitativo;

Conservar el patrimonio y la identidad nacional; y,

© e N o o

Procurar una adecuada insercion internacional.

Los objetivos nacionales estratégicos representan un horizonte temporal y
responden a la necesidad de establecer etapas para la consecucion de los
objetivos nacionales permanentes, razon por la cual pueden cambiar en el
tiempo, de acuerdo a las variaciones del contexto nacional e internacional. Entre

los objetivos nacionales estratégicos estan:

1. Defender la soberania nacional, la independencia e integridad territorial,
ante cualquier amenaza;

2. Fortalecer el sistema democratico representativo y participativo;

3. Fortalecer el sistema educativo y promover el desarrollo de la ciencia y

Venta de flores en un mercado
tle Tegucigalpa.
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la cultura;
Reducir la pobreza y eliminar la pobreza extrema;
Promover la correcta administracion del sistema de justicia;

Asegurar a toda la poblacion el acceso a los servicios basicos;

N o o

Combatir la corrupcién, el crimen organizado, el narcotrafico, la

violencia juvenil y la delincuencia comun;

8. Asegurar la existencia de instituciones de defensa y seguridad publica
respetuosas de la ley, modernas y profesionales;

9. Promover la conservacion y proteccion de los recursos naturales;

10. Impulsar el desarrollo socioeconoémico de zonas fronterizas;

11. Fortalecer los sistemas de cooperacion y de integracién regional y

hemisférica; v,

12. Delimitar y demarcar todas las fronteras maritimas y terrestres.

El Estado debe promover procesos de dialogo que permitan el consenso en
torno a los objetivos nacionales y una vision compartida y concertada de pais.
Sélo de manera colectiva puede asegurarse la defensa, promocion y realizacion

de nuestros intereses y objetivos nacionales.

C. LAFUNCION DEFENSA

El Estado tiene como funciones primarias las de gobierno interior, relaciones
exteriores, obtencién y asignacion de recursos financieros, administracion de
justicia y defensa nacional. Respecto a la funcion de defensa, su propésito
general es proteger a la poblacion, preservar el territorio nacional y resguardar
la capacidad del Estado para el ejercicio de su soberania frente a las amenazas
que afecten los intereses de la nacién. También es su propdsito apoyar el logro

de los objetivos nacionales en el &mbito internacional.

El Estado debe poseer los medios de la defensa nacional para dar proteccion a
la poblacion, al territorio, a los bienes y a las actividades que se desarrollan
dentro de las fronteras nacionales, y para apoyar la gestiéon de la Politica
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Exterior del pais. Las Fuerzas Armadas constituyen el soporte del poder

defensivo del pais y conforman el 6rgano militar con el cual el Estado
materializa su funcion de defensa, entendida ésta como un esfuerzo colectivo
expresado en un amplio espectro de actividades destinadas a garantizar la
soberania nacional y la integridad territorial. Es importante destacar que la
defensa es una tarea nacional que involucra al conjunto del potencial de la
nacion, dirigida desde su nivel politico, y no es exclusivamente una funcién

militar.

A las tareas de la defensa externa se agregan, en los tiempos modernos, las de
cooperacion internacional. Ademas de las razones humanitarias y legales que
explican las tareas de cooperacion (en especial las Operaciones de Paz), un
Estado contribuye a su propia seguridad al concurrir a este tipo de actividades.
Esto es importante porque este tipo de cooperacién fortalece el multilateralismo
y contribuye a crear un entorno de seguridad que hace mas estable y seguro el
desarrollo del pais. Esta cooperacion debe regirse por el Derecho internacional,
tanto en su contenido como en su forma, por lo que so6lo el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas es el 6rgano competente para definir en qué

situaciones es legitima la presencia de fuerzas multinacionales.

Fortaleza colonial de “Santa
Bérbara” en Trujillo.
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Las Fuerzas Armadas existen para disuadir o enfrentar las amenazas y
asegurar el monopolio del uso de la fuerza por parte del Estado. El monopolio
del uso legitimo de la fuerza le corresponde al Estado. Este principio se refiere a
la funcién de coaccion o fuerza, que es uno de los medios que el Estado utiliza
para garantizar la paz, la tranquilidad y la gobernabilidad. La utilizacién de la
fuerza se relega a una ultima instancia, cuando fallan todos los mecanismos

pacificos.

En el ambito externo, la utilizaciéon de los medios de la defensa para enfrentar
una situacion conflictiva sélo debe producirse en caso de agresion. En el ambito
interno, la utilizacién de los medios de defensa debe producirse para garantizar
la estabilidad del Estado, cuando éste se vea amenazado y cuando las fuerzas
policiales no puedan garantizar la seguridad de las instituciones y el orden
publico, pero este accionar debe ser llevado a cabo conforme a las leyes que al

respecto dicte el poder politico.

En un Estado de Derecho se ejerce el monopolio del uso legitimo de la fuerza
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para garantizarle a la ciudadania el disfrute del bienestar y la tranquilidad. Esto
conlleva tres elementos fundamentales: 1) La subordinacion de las Fuerzas
Armadas y de las fuerzas policiales a la autoridad legitimamente constituida; 2)
La necesidad de garantizarle a la ciudadania el debido control democratico de
las instituciones encargadas de la defensa y de la seguridad; y 3) La
imposibilidad de que cualquier grupo o movimiento, fuera del Estado, intente
romper ese monopolio, porque seria el principio de la anarquia y la imposicion

de criterios sectarios por la fuerza.

El recurso de la fuerza, y de su uso como ultima instancia, es un medio
indispensable para conseguir el objetivo minimo de un gobierno, que es la
conservacion de las condiciones que salvaguarden la convivencia pacifica. Esa
convivencia es basica para lograr los demas fines, ya que s6lo en una situacién
pacifica el poder politico puede llevar a cabo con buen suceso las actividades

relacionadas con la conduccion y administracion del Estado.
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LOS ESCENARIOS
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a defensa de un Estado guarda una relacion
muy estrecha con las variaciones que
experimentan los escenarios geopoliticos
en que se desenvuelve. La rapidez con que se
producen esas variaciones y los cambios en
la naturaleza de la conflictividad, obligan a una
reflexion continua y a un esfuerzo de actualizacién de
las politicas de Estado, en particular de las
politicas Exterior y de Defensa.
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Un ejemplo de lo anterior es la evolucion del concepto
de seguridad, que trasciende la preocupacién exclusiva
por lo estatal, ante las amenazas convencionales, y que
llega hasta su interrelacion con otros aspectos
vinculados al desarrollo humano o al aparecimiento
de nuevas formas del crimen transnacional.

El desarrollo de lo que se ha denominado “Diplomacia de
Cumbres” ha introducido nuevos elementos de apoyo a la
prevencion y solucién pacifica de conflictos, situaciéon
que se percibe en los diferentes entornos que influyen
en la conceptualizacién de una Politica de Defensa.

Lo anterior se suma a los medios politico-diplomaticos y
juridicos que desarrolla el Estado a través de su Politica
Exterior y a los mecanismos de dialogo y negociacion
que se desarrollan a nivel nacional e internacional
para enfrentar los desafios de la conflictividad, lo cual
hace dificil, aunque no imposible, la evolucién
de un conflicto hacia formas violentas.
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A. LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA

La seguridad es un bien publico que se convierte en un derecho y en una
condicion para el ejercicio de los demas derechos. Como bien publico, la
seguridad es una responsabilidad del Estado ante sus ciudadanos y, como
derecho, constituye un estimulo para promover una demanda social
encaminada a su obtencidn. La concepcion de la seguridad como una condicién
supone la existencia de un clima de paz y tranquilidad para garantizar el acceso

ciudadano a los recursos que le permitan obtener su pleno desarrollo.

El Departamento para Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas definio en
1986 que la seguridad es, en principio, “una condicién en la cual los Estados
consideran que no hay peligro de ataque militar, presion politica o coercidn
economica de tal modo que sean capaces de buscar su libre desarrollo y
progreso”. El vinculo entre seguridad y defensa es tan estrecho que nos lleva a
definir la defensa como el conjunto de procedimientos y acciones que el Estado
pone en practica para prevenir y enfrentar cualquier amenaza que ponga en

peligro la integridad, la soberania y la independencia del pais.

1. Seguridad y defensa

Al definirse como un bien publico, la seguridad es proporcionada por el Estado
que, al ofrecer condiciones aceptables para la misma, garantiza el derecho de la
ciudadania a ejercer plenamente sus libertades. La seguridad es la condicion
para ejercer los derechos y garantias, individuales y colectivos, que consigna la

Constitucion y demas leyes secundarias.

La seguridad es un concepto multidimensional, que engloba aspectos diversos
de la realidad nacional. Es una garantia para el desarrollo en la medida que
genera condiciones apropiadas para la inversion productiva y la generacion de
empleo. La seguridad es responsabilidad del Estado y genera
corresponsabilidad, participacion y apropiacion publica al interior de la sociedad

en la defensa y mantenimiento de la seguridad comun.
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Hoy, cuando las condiciones regionales han cambiado sustancialmente y los
conflictos interestatales han disminuido en grado e intensidad, dando paso a
nuevos tipos de conflictividad intraestatal, Centroamérica estd en mejores
condiciones para reformular sus modelos de seguridad y crear nuevos sistemas
de seguridad estatal y regional. La adopcion del Tratado Marco de Seguridad
Democratica en 1995, es una evidencia de los esfuerzos que se hacen en la

region para buscar nuevas formas y sistemas de seguridad.

El esquema de seguridad se complementa con un sistema articulado de
defensa nacional, que es su complemento necesario. Mientras la seguridad se
percibe como una condicion, la defensa se define como un conjunto de acciones
y capacidades para garantizar la integridad territorial, la soberania y la
independencia del pais. La defensa nacional se orienta principalmente a
prevenir y neutralizar las amenazas externas que ponen en peligro los intereses

nacionales.

Entre ambos conceptos hay una relacion de causa y efecto. La defensa
adecuada garantiza la seguridad, pero no es suficiente para generarla. Hace
falta integrar un tercer componente en esta relacion conceptual: el desarrollo
integral del pais, cuyo resultado mas inmediato es la estabilidad politica, la
gobernabilidad democratica y la necesaria cohesion social que hacen posible y
viable el clima de seguridad.

La seguridad del Estado es garantizada en el plano externo esencialmente por
las Secretarias de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional, cada una en el
ambito de su competencia, y en el plano interno, principalmente por la
Secretaria de Seguridad. Las politicas que conducen estas Secretarias deben
tener como denominador comun garantizar la seguridad, el fortalecimiento del
Estado de Derecho y la consolidacién de la democracia. Son politicas publicas
que procuran el bienestar de la ciudadania y la seguridad del pais. La seguridad
y la defensa son responsabilidad de todos, aspecto que es importante
destacarlo para facilitar la apropiacién, por parte de la ciudadania, de la

seguridad como un bien publico y, dentro de ella, de los conceptos de defensa
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nacional y seguridad ciudadana.

2. Evolucion del concepto de seguridad

Los cambios ocurridos en el nuevo escenario internacional, crearon
condiciones apropiadas para replantear el concepto de seguridad en el mundo.
Centroamérica no podia ser la excepcion, lo que signific el transito hacia la paz
y el fortalecimiento de la democracia. Estos dos procesos forjaron las
condiciones para buscar nuevos modelos de seguridad regional y nacional,

modificando los conceptos tradicionales de la seguridad.

Después de la Segunda Guerra Mundial, cuando los escenarios de convivencia
internacional quedaron seriamente dafiados, se fue afianzando el concepto de
seguridad colectiva como un mecanismo para generar instancias
internacionales capaces de garantizar seguridad a los Estados y procedimientos

de mutuo entendimiento y coordinacion.

En las ultimas décadas fue conformandose una nueva vision de la seguridad, la
llamada seguridad cooperativa, que define con mas detalle y precision las ideas
de la seguridad colectiva, a fin de hacer mas operativo el concepto de
cooperacion (medidas de confianza mutua, libros blancos, maniobras militares

conjuntas o previamente anunciadas, informacién compartida en areas

sensibles de inteligencia y seguridad, definicion de amenazas comunes y




E*x HONDURAS: LIBRO DE LA DEFENSA NACIONAL

medios para enfrentarlas). A medida que se reformulaba el concepto tradicional
de seguridad y se dejaba atras la concepcidén ortodoxa sobre la misma, el
contenido del concepto se fue ampliando e incluyendo nuevas facetas que

convirtieron la idea de seguridad en algo més complejo y general.

Como una iniciativa combinada, el Gobierno de Canadé y la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) formularon en 1993 un nuevo concepto de seguridad
humana, que destaca el caracter integrador, sefialando la importancia central de
ubicar la proteccion de la persona como eje articulador de la seguridad
internacional. En este sentido, el nuevo concepto establece aquellas
dimensiones que afectan a la seguridad de las personas e identifica amenazas
tradicionales y no tradicionales a la seguridad bajo este prisma. La seguridad

humana es complementaria a la seguridad estatal y la seguridad internacional.

Con la instauracién de la paz en Centroamérica, como resultado de las
iniciativas del Grupo de Contadora y las Cumbres Presidenciales de Esquipulas
(I'y 1), esta regidbn empezd a reconstruir sus estructuras politicas y de
seguridad, orientando su desarrollo hacia la construccion y consolidacion de la
democracia. De esa forma, el Estado de Derecho, como forma de convivencia
politica y social, se convirtié en el eje articulador de una nueva visién sobre la
seguridad y la defensa en la zona. Es en estas circunstancias que nace el
Tratado Marco de Seguridad Democratica, firmado en nuestro pais en diciembre
de 1995.

La seguridad democratica es un nuevo concepto que da forma y consistencia a
un nuevo esquema de seguridad regional, creando para ello una nueva
institucionalidad representada por la Comisién de Seguridad de Centroamérica,
que centra su atencion en el fortalecimiento del Estado de Derecho y en la

consolidacién de la democracia.

El articulo No 1 de la Constitucion de la Republica contiene una definicion con
varios puntos de coincidencia con los conceptos de seguridad humana y

seguridad democratica: "Honduras es un Estado de Derecho, soberano,
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constituido como republica libre, democrética e independiente para asegurar a
sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar

econémico y social".

B. LAS TENDENCIAS EN
LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Los sistemas regionales de seguridad se encuentran en un intenso proceso de
renovacion. Han recibido la influencia de diversos factores que han moldeado la
situacion de la seguridad internacional, como el fin de la guerra fria, la
globalizacién, los procesos de democratizacion que caracterizaron la década de
los noventa y los sucesos terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Estados

Unidos de América.

En el continente americano, desde la segunda guerra mundial se realizaron las
alianzas militares necesarias para la cooperacion, mediante la creacion de la
Junta Interamericana de Defensa (JID) en 1942. En 1947 se firma el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y en 1948 se crea la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Esta institucionalidad de seguridad
es complementada por una cantidad importante de acuerdos bilaterales y
regionales, el mas importante de ellos, el Tratado de Tlatelolco, firmado en
1967, que regula el empleo de la energia nuclear y proscribe la proliferacién de

armas nucleares en el hemisferio.

La Comunidad Internacional ha experimentado un proceso de cambios,
adaptacion y revitalizacion, que ha fortalecido la Diplomacia de Cumbres. En
ese contexto, adquieren importancia singular las Cumbres Iberoamericanas, de
las Américas, de Presidentes de Centroamérica y el Caribe, Pacto Andino y
Mercosur. A estas se suman otras instancias mas especificas como las
Conferencias de los Ministros de Defensa, de Comandantes de Fuerzas de

América (Aérea, Ejército y Naval), la Conferencia de Fuerzas Armadas de



E*x HONDURAS: LIBRO DE LA DEFENSA NACIONAL

Centroamérica y la Conferencia Especial de Seguridad Hemisférica.

La Diplomacia de Cumbres se combina con los procesos de democratizacion,
pacificacion y promocion de los derechos humanos. Los procesos de
democratizacion fortalecieron el Estado de Derecho y el proceso de pacificacion
puso fin a confrontaciones derivadas de la guerra fria. Finalmente, la promocion
de los derechos humanos ubicd al ser humano en el centro de la preocupacion

de la sociedad y el Estado.

Los procesos anteriores influyeron en la construccion de la agenda de seguridad
de los paises. En los afios ochenta generaron una agenda de seguridad en la
que las funciones de defensa y seguridad publica aparecian fusionadas,
situacion que cambid en los afios noventa gracias a un contexto de distension
mundial. Actos terroristas como el del 11 de septiembre de 2001 en Estados

Unidos de América y otros fendmenos asociados, han venido a alterar esta

tendencia, obligando a los tomadores de decisiones politicas a definir los
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ambitos de cooperacion de las Fuerzas Armadas en temas que competen a
otras agendas, como la del desarrollo o la de la seguridad publica.

C.LOS ENTORNOS DE LA DEFENSA

1. Entorno mundial

La ONU es la organizacion universal con competencias en materia de seguridad
y de desarrollo para facilitar una definicién consensuada en la promocion del
‘bien comUn” universal. Sus propias motivaciones, propésitos y principios
contenidos en su Carta Constitutiva, han animado la accion colectiva hacia lo
que, hasta ahora, se esta perfilando como evolucion de un concepto humano de

la seguridad.

La Carta establece un vinculo estrecho entre la paz y la seguridad. Para
desarrollar el objetivo del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
se proveyeron formas y métodos calificados, como medidas colectivas eficaces.
Este concepto tiene el mérito de subrayar que todo Estado tiene el derecho a
ver su paz y seguridad protegidas y el deber de concurrir, con su apoyo, a

asegurar la paz y la seguridad de los demas, lo que estd en la base de la

————
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construccion de la Seguridad Colectiva.

El mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales tiene también otro
componente, el arreglo pacifico de las controversias internacionales y de
situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales. En este aspecto, tiene un papel relevante la Corte Internacional

de Justicia.

2. Entorno continental

Desde 1990, los Estados de Centroamérica declararon al istmo como “Region
de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo”, y firmaron, en 1991, el tratado de
integracion global denominado “Protocolo de Reformas a la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos” (Protocolo de Tegucigalpa),
previendose la responsabilidad de desarrollar un nuevo modelo de seguridad
regional. En cumplimiento de esa responsabilidad, los Estados
centroamericanos suscribieron en 1995 el Tratado Marco de Seguridad

Democratica.

En el Caribe se adoptd en 1996 el “Sistema de Seguridad Regional del Caribe”
para la prevencion de la narcoactividad, casos de desastre, control de
inmigrantes, contaminacién ambiental, contrabando, control aduanero y tarifario,
proteccidn de recursos pesqueros, policia maritima y situaciones de emergencia
nacional. Los paises del Cono Sur se declararon como Zona de Paz en 1999y,
en el 2002, los Estados miembros de la Comunidad Andina firmaron la Carta
Andina para la Paz y la Seguridad, estableciendo los principios de una “politica
comunitaria de seguridad”, basada en la cooperacidn, reduccion de gastos

militares y solucion pacifica de controversias.

La OEA tiene como propdsitos esenciales: el afianzamiento de la paz y la
seguridad del continente; la accién solidaria de sus miembros en caso de
agresion; el logro de una efectiva limitacion de armamentos convencionales; la

promocion de la democracia representativa y la cooperacién; la prevencion de
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conflictos y la solucion pacifica de controversias; la promocion del desarrollo y la

erradicacion de la pobreza extrema.

Los Estados miembros de la Organizacion han intensificado su cooperacion
para enfrentar nuevos e importantes desafios. A través de las reuniones
periddicas de los Jefes de Estado y de Gobierno en el proceso de las Cumbres
de las Américas, se le ha encomendado a la OEA responsabilidades para
ayudar a promover una vision compartida de los paises de la regién. La Carta
de la OEA contiene un capitulo sobre “seguridad colectiva” que, en lo que
concierne a los Estados parte, remite a la aplicacion de medidas y
procedimientos del TIAR que establece un sistema de seguridad colectiva para

el continente.

La renovacion y el fortalecimiento de la OEA han sido impulsadas desde 1994
por las Cumbres de las Américas para darle seguimiento a los acuerdos
adoptados. En esa direccion se perfilaron las resoluciones adoptadas en la
Conferencia Especial de Seguridad (México, 2003). Sobre la base de los
propésitos y principios de la Carta de la OEA, y del mayor énfasis que se da en
la actualidad en las Américas al fortalecimiento y consolidacion de la
democracia, se aprobé la Carta Democratica Interamericana, el 11 de
septiembre de 2001. La Carta Democratica es una guia para la buena
gobernabilidad y refleja la vinculacion inseparable de la democracia con los
derechos humanos en sus expresiones politicas, civiles, econémicas, sociales y

culturales.

La Conferencia Especial sobre Seguridad (México, 2003) se celebrd para
actualizar los conceptos y enfoques de la Conferencia de Chapultepec, de 1945.
La conferencia concluyé con la firma, el 28 de octubre de 2003, de la
Declaracién sobre Seguridad en las Américas para promover y fortalecer la paz
y seguridad en el Hemisferio, cuyo eje politico articulador es la vigencia del

régimen democratico representativo en los Estados Miembros.

La Declaracion destaca la nueva concepcion de la seguridad en el Hemisferio,
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con alcance integral y multidimensional, incluyendo asi las amenazas
tradicionales, las nuevas amenazas y otros desafios. En ese acto declarativo se
reconoce que el modelo de seguridad en nuestro hemisferio ha de ser flexible y
debe contemplar las particularidades de cada regién y de cada Estado. Este
ultimo, con sujecion plena al imperio de la Constitucién, los Tratados y las leyes,
tiene el derecho soberano de identificar sus propias prioridades nacionales de
seguridad y definir las estrategias, planes y acciones para enfrentar las
amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros

desafios de naturaleza diversa.

Las reuniones de Ministros de Defensa se realizan también por mandatos

impartidos en el marco del Proceso de Cumbres de las Américas.
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3. Entorno regional

La institucionalizacién del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) se
produjo en la Cumbre de Presidentes realizada en Tegucigalpa el 13 de
diciembre de 1991, en la que se firmé el Protocolo de Tegucigalpa. El SICA fue
creado mediante ese Protocolo, como la expresion de la nueva Centroamérica

organizada, reemplazando a la Organizacién de los Estados Centroamericanos

Reunion de la Organizacion de
Estados Americanos.
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(ODECA), con el reconocimiento de que todos los paises del istmo, incluyendo a
Panama y Belice, constituyen una comunidad, cuyo objetivo fundamental es
convertirse en Region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo, basado en la
integracion, el respeto, la tutela y la promocion de los derechos humanos vy el

desarrollo integral.

El SICA surgié con un enfoque orientado a la promocién de la persona humana,
como eje central de la construccion normativa que prevé, en consecuencia, un
nuevo concepto de seguridad sustentado en los derechos humanos y el
desarrollo de los habitantes. También reclama una necesaria participacion
ciudadana permanente y responsable por medio del Comité Consultivo,

integrado por las que se denominaron “fuerzas vivas” del istmo

Conferencias de Ministros

a Primera Conferencia de los Ministros de Defensa de las Américas se realizé en 1995,

en Williamsburg, Virginia, Estados Unidos de América. Como resultado de esta primera

reunion, se adoptarian los principios que guiarian hacia el futuro las politicas de
seguridad, en especial en materia de transparencia de Defensa; medidas de confianza y
cooperacion en areas tales como operaciones de mantenimiento de la paz, operaciones de
desminado, lucha contra las drogas, y el papel de las Fuerzas Armadas en las democracias de este
siglo.

La Segunda Conferencia Ministerial de Defensa del Continente Americano tuvo lugar en San
Carlos de Bariloche, Argentina, en 1996. La Declaracion final cubre temas tales como medidas de
fomento de la confianza, cooperacion en operaciones de mantenimiento de la paz, el impacto del
crimen y las drogas sobre la seguridad, la amenaza impuesta por el trafico ilegal de armas y el
impacto de los temas econdmicos sobre la seguridad, destacando que la democracia representativa
es base fundamental de la seguridad hemisférica.

La Tercera Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas se reunido en la ciudad de
Cartagena de Indias, Colombia, en 1998. En ella se resaltd el compromiso con los sistemas
democraticos de gobierno; la firme adhesion a los principios de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; el compromiso con el Derecho Internacional, y con los principios

consagrados en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos.
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centroamericano, en su acepcion actual de sociedad civil organizada; y una
region de Derecho que seria garantizada con la creacion y funcionamiento de

una Corte Centroamericana de Justicia.

El Protocolo de Tegucigalpa establece principios que definen el marco juridico
que debe observarse para el avance del cumplimiento de sus disposiciones, al
referirse a las relaciones entre los Estados miembros y la solucién pacifica de
sus controversias, la buena fe en el cumplimiento de sus obligaciones, el respeto
a las Declaraciones emitidas en las Reuniones de Presidentes y a los principios y
normas de las Cartas de la OEA y de la ONU, y a la importancia de este
Protocolo y sus instrumentos complementarios y derivados en las materias que

regula.

de Defensa de las Ameéricas

La Cuarta Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas se llevo a cabo en la ciudad de
Manaos, Brasil, en el 2000. Reafirmo6 la importancia para la seguridad de la democracia y sus
instituciones, y la necesidad de tener presente los contextos estratégicos peculiares de las tres
Américas, su cooperacion y el establecimiento de un sistema de seguridad equilibrado. Es de
destacar que en la Declaracion final de esa Conferencia se reconocid que la seguridad y la defensa
de cada pais constituyen responsabilidades de la sociedad como un todo y no sélo de los militares,
siendo necesario definir los conceptos de seguridad y defensa para facilitar su entendimiento
doctrinario en el ambito hemisférico.

La Quinta Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas se reuni6 en la ciudad de
Santiago, Chile, en el 2002. Ademas de reiterar aspectos sefialados en las anteriores conferencias,
subraya como factores desestabilizadores del sistema democratico de paz y seguridad, la
corrupcion en todas sus manifestaciones y su impunidad, asi como un comercio injusto e

inequitativo carente de miras para reducir la pobreza.

La Sexta Conferencia de los Ministros de Defensa de las Américas se llevd a cabo en el 2004 en
Quito, Ecuador, siguiendo los lineamientos de las conferencias anteriores y de la Conferencia
Especial de Seguridad que tuvo lugar en México, en especial con respecto al nuevo concepto de
seguridad para la region, basado en un enfoque multidimensional que incluye nuevas amenazas,
preocupaciones y desafios para la seguridad.
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a. Tratado Marco de Seguridad Democratica

en Centroamérica

En 1991, Honduras presentd un proyecto de “Carta de la Comunidad del Istmo
Centroamericano” que centrd la atencion en la dignidad humana y su
promocién. En dicho proyecto se precisaron los elementos fundamentales que
integraban el concepto de un nuevo modelo de seguridad. Honduras consigno,
en su proyecto, la responsabilidad de “concretar un nuevo modelo de seguridad
regional orientado a fortalecer el poder civil, superar la pobreza extrema,
promover el desarrollo sostenido, proteger el medio ambiente, erradicar la

violencia, la corrupcion, el terrorismo y el narcotrafico”.

El 15 de diciembre de 1995 se firm¢é en San Pedro Sula el “Tratado Marco de
Seguridad Democratica en Centroamérica”. Ese tratado incluyé la lucha contra
la corrupcion como uno de los elementos del nuevo concepto de seguridad e
insertd, en un aporte significativo, el concepto de seguridad en la unién

indivisible entre el desarrollo, la democracia, la paz y la libertad.

Los organos de aplicacién del Tratado Marco, en orden de jerarquia, son: la
Reunién de Presidentes, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Comision de Seguridad. Esta Ultima es una instancia de coordinacion,
ejecucion, evaluacion y seguimiento y, cuando sea pertinente, de accion
inmediata. Estd integrada por los Viceministros de Relaciones Exteriores,

Seguridad Publica y Defensa de los Estados parte.

b. Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamericanas

La Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC) fue creada
mediante acuerdo de los Presidentes de las Republicas de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, el 12 de noviembre de 1997. Desde su
creacion, se ha caracterizado por ser un foro militar regional concreto y

coadyuvante al SICA, especialmente en los ambitos de defensa y seguridad
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regional, actuando de forma congruente en el camino a la integracion

centroamericana.

Tiene como vision contribuir al logro de los objetivos regionales que persiguen
los gobiernos centroamericanos, en busqueda del bien comun de todos sus
conciudadanos, y desempefia un papel cohesivo, como parte integral de la
sociedad centroamericana, para impulsar los procesos de paz, democracia,

libertad y desarrollo en la region.

Su mision es contribuir a la seguridad cooperativa, al desarrollo e integracién
militar de la region, y tiene como finalidad impulsar, de forma permanente y
sistematica, la cooperacion, coordinacion y apoyo mutuo entre las Fuerzas
Armadas, para el estudio colegiado de asuntos de interés comun, asi como

proporcionar un optimo nivel de defensa contra las amenazas a la democracia,

la paz, la libertad y el desarrollo regional.

La CFAC estd organizada por un Consejo Superior que tiene como funcién,
entre otras, asesorar a los Presidentes de cada pais en materia de integracion
militar, defensa y seguridad regional; un Comité Ejecutivo responsable de
asesorar, controlar y dar seguimiento a las decisiones tomadas por el Consejo
Superior; y una Secretaria General Pro-témpore, integrada por el Secretario,
Sub-Secretario y los representantes de los paises miembros, cuya
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responsabilidad es administrar los planes de trabajo, desarrollar programas y
actividades especializadas, asi como dar seguimiento a los acuerdos y
decisiones del Comité Ejecutivo y del Consejo Superior de la CFAC.

Los objetivos de la CFAC son congruentes con los intereses del SICA (Paz,

Democracia, Libertad) y son los siguientes:

1) Recomendar acciones concretas contra las amenazas a la democracia,
la paz y la libertad, con el fin de proporcionar el nivel éptimo de
defensa;

2) Intercambiar informacion y experiencias en todos los aspectos de
cooperacion, e impulsar los mecanismos de confianza mutua entre los
paises miembros;

3) Participar en foros politicos, econdémicos, psicosociales y militares de
interés para la integracién de la defensa, la seguridad democrética, la
paz y la libertad de la region;

4) Promover por medio de actividades especializadas el estudio, discusion
y reflexidn sobre los asuntos militares de interés comun;

5) Coadyuvar en los estudios que contribuyan a proveer el desarrollo de la
regidn y a la reduccion del impacto en caso de desastres; y,

6) Establecer comunicacion permanente con la Secretaria General del

SICA en asuntos de defensa y seguridad.

La CFAC basa su desempefio en su conviccidn de que la seguridad
democratica de Centroamérica es necesaria para garantizar a los habitantes de
la region el goce de la libertad, el respeto a los derechos humanos, la unidad
cultural, el bienestar econémico, la justicia social y el equilibrio ecoldgico; en
consecuencia, define las responsabilidades de las Fuerzas Armadas y/o
Ejércitos miembros en la contribucion al logro de los intereses regionales que
persiguen los gobiernos de los Estados y que sirven de guia para la

programacion y ejecucion de sus planes operativos.

Desde su fundacion, la CFAC promueve constantemente temas regionales de
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interés para ampliar e inducir el camino a la integracion centroamericana, para
lo cual tiene como politica formular planes de trabajo, programas y actividades

especializadas, segun se denominan a continuacion:

1) Plan de la CFAC de Cooperacion Integral para Prevenir y Contrarrestar
el Terrorismo, Crimen Organizado y Actividades Conexas;

2) Creacion y empleo a nivel local y regional de la Unidad Humanitaria y
de Rescate de la CFAC (UHR-CFAC);

3) Programa anual de Medidas de Fomento de la Confianza de Caracter
Militar;

4) Intercambios de oficiales en el area educativa entre las Fuerzas
Armadas y Ejércitos;

5) Reuniones de trabajo del Consejo Superior, Comité Ejecutivo,
Representantes, Actividades Especializadas y Eventos Deportivos Inter-
Fuerzas Armadas; y,

6) Comunicacién permanente con la Secretaria General del SICA,
Conferencia de Ejércitos Americanos y Junta Interamericana de

Defensa.

La Declaracion de Cartagena, adoptada en la tercera Conferencia de Ministros
de Defensa de las Américas, reconoce que la Conferencia de las Fuerzas
Armadas Centroamericanas es un organismo regional de seguridad y defensa,
cuyos postulados son congruentes con el espiritu de integracion hemisférica y el
derecho de cada nacién de mantener, en el marco de su ordenamiento juridico,

fuerzas de seguridad y de defensa.

Las Fuerzas Armadas de Honduras participan activamente en los programas de
desarrollo de la CFAC, la integracion militar, el programa de medidas de
fomento de la confianza, actividades especializadas y hace esfuerzos
permanentes en el entorno nacional e internacional, a través de diferentes
actividades y foros militares, para promover los fines de la CFAC en el contexto

de la Politica de Defensa Nacional.
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4. Entorno vecinal

Los Estados del istmo centroamericano han institucionalizado su sistema

regional de seguridad con una vision integral y cooperativa, que es el marco

apropiado para examinar las relaciones y temas que se plantean entre Estados

! ¥

con fronteras comunes. Para entender este entorno es preciso tener presente lo
preceptuado en la Constitucion de la Republica de Honduras, y saber que, aun
cuando las fronteras son elementos definitorios principales en las relaciones
entre Estados vecinos, mas alld de su consideracion como lineas de
delimitacién entre los Estados, debemos enfocarlas igualmente como lineas de
cooperacién para favorecer la integracion humana del istmo y su consolidacion
como Regién de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo. La cooperacion
transfronteriza es concebida como una medida adicional de confianza mutua
entre los Estados vecinos, ademas del adecuado manejo y conservacién de
cuencas hidrogréficas compartidas que son tan importantes para el desarrollo

nacional y regional.
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a. Honduras y Guatemala

La frontera terrestre esta delimitada por la Sentencia Arbitral de Washington, del

23 de enero de 1933. Esta pendiente de resolver el limite maritimo.

b. Honduras y El Salvador

Frontera delimitada por el Tratado General de Paz de 1980 y por la Sentencia
de la Corte Internacional de Justicia del 11 de septiembre de 1992, confirmada
por la Sentencia de 18 de diciembre de 2003, en el juicio de revision de
Sentencia promovido por El Salvador ante la Corte Internacional de Justicia, el
10 de septiembre de 2002, con una situacion especial en lo que respecta a la
contiguidad maritima en el interior y el exterior del Golfo de Fonseca a definirse

de acuerdo a la Sentencia de la Corte Internacional de Justicia.

Es importante velar por el cumplimiento debido de la responsabilidad de
demarcar la frontera comun, conforme a lo previsto en el Acuerdo para la
Ejecucion del Programa de Demarcacion de la Frontera Honduras - EI Salvador
del 19 de enero de 1998, y de las obligaciones que derivan de la Convencion
sobre Nacionalidad y Derechos Adquiridos en las Zonas Delimitadas por la

Sentencia de la Corte Internacional de Justicia del 11 de septiembre de 1992.

c. Honduras y Nicaragua

Frontera delimitada por la Comision Mixta de Limites de 1900 y 1901 en lo
concerniente a la contiglidad maritima en el Golfo de Fonseca hasta el Portillo
de Teotecacinte, y la frontera terrestre por el Laudo Arbitral del 23 de diciembre
de 1906, ratificado por la Sentencia de la Corte Internacional de Justicia del 18

de noviembre de 1960.

La Corte Internacional de Justicia conoce, desde 1999, de la controversia entre

Honduras y Nicaragua en cuanto a sus limites maritimos en el Mar Caribe o de
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las Antillas, establecidos por la costumbre internacional local entre ambos
Estados en el paralelo 14° 59" 08” Norte. Esta pendiente la delimitacion de la
parte hacia la bocana del Golfo y zonas adyacentes en el Océano Pacifico, en lo
que corresponde a la contigiidad maritima de Honduras y Nicaragua en el Golfo

de Fonseca.

d. Honduras y Belice

Los limites maritimos estan sin definir, existiendo un compromiso de ambos

Estados por delimitarlos en el corto plazo.

e. Honduras y el Caribe Insular

Honduras esta vinculada geogréaficamente a los paises antillanos o caribefios
por la situacion de su tierra firme con respecto al Mar de las Antillas o Mar
Caribe y por el importante archipiélago integrado por las Islas de la Bahia, Islas

del Cisne, demas islas, cayos y bancos.

D. EL CONFLICTO Y LAS
FORMAS DE SOLUCION

Los convenios internacionales de la Haya, de 1899 y 1907, prescriben, por
primera vez, el arreglo pacifico de las disputas internacionales que se incorpora
después al Pacto de la Sociedad de Naciones de 1919, y en el Tratado de Paris
o Pacto Briand-Kellogg de 1928. Ambos instrumentos condenan el recurso a la
guerra como medio de solucion de controversias internacionales y establecen la
renuncia a ella como instrumento de politica nacional, a la vez que los Estados
reconocen que la soluciéon de los conflictos debe efectuarse por medios

pacificos.

Este principio fundamental alcanza su pleno valor juridico en la Carta de las
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Naciones Unidas de 1945, y se expresa en varias declaraciones y tratados de
alcance mundial y regional. En el sistema interamericano es adoptado
principalmente por la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos vy el

Tratado Americano de Soluciones Pacificas.

La region centroamericana, en la década de los ochenta, generd e impulsé una
gestion internacional sistematica en bisqueda de una solucion al panorama de
crisis. Con la ayuda del Grupo de Contadora, las sociedades centroamericanas
lograron superar las diferencias que las enfrentaba y le pusieron fin a los
conflictos armados internos que se habian desarrollado. A partir de los acuerdos
establecidos, en un proceso de negociacion genuinamente regional, asumieron
el compromiso de sentar las bases para alcanzar la paz, democracia, seguridad

y desarrollo en toda la region.

Honduras tiene en su historia ejemplos muy claros de su vocacion pacifista y de
la disposicion constante a acudir a las instancias juridicas correspondientes

para solucionar cualquier conflicto con paises vecinos.

1. Tipologia de los conflictos

En los ultimos afios se ha producido un cambio significativo de los conflictos, al
disminuir los conflictos interestatales e intensificarse los que se producen al
interior y a través de los Estados. Dependiendo de las caracteristicas o
tipologias de los conflictos, surgen varias causas y tendencias que vienen a
condicionar los mecanismos de solucion pacifica, lo que nos indica que existe
una multiplicidad de factores que inciden en la conformacién de los mismos,
tales como la economia, narcotréfico, trafico de armas, desastres naturales,

etnias, religion, etc.

a. Conflictos interestatales

Todo conflicto internacional o interestatal tiene causas propias, actores,

fendmenos especiales y medios particulares de solucidn de los mismos, y posee
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como sujetos a un numero variable de paises, lo que permite afirmar que sélo

los litigios entre Estados son conflictos internacionales.

b. Conflictos intraestatales

Son aquellas situaciones de tension que se producen entre diferentes sectores
sociales, incluido o no el Estado. Estas no necesariamente generan violencia o
afectan el funcionamiento del Estado, ya que pueden responder a un proceso de
cambio en la sociedad, dirigido a crear consensos o superar diferencias

sociales, politicas y econdmicas.

c. Conflictos transnacionales

Son causados por agentes no estatales desde fuera de un Estado, ain cuando
puedan contar con todo el apoyo encubierto de otros Estados. Se reflejan en
formas de lavado de activos, inmigracion ilegal, terrorismo, crimen internacional,
trafico de drogas, trafico ilicito de armas, migraciones incontroladas de
refugiados y dafios ambientales, y otras como el terrorismo cibernético,
extorsion, corrupcion, trafico de migrantes, trafico de personas, secuestros,
falsificaciones, fraude con tarjetas de crédito y otros delitos financieros, robo de
propiedad intelectual y sus asociaciones. Afectan severamente la vida de un
Estado y, al poner en peligro la gobernabilidad democratica, son verdaderas
amenazas a la seguridad porque pueden generar violencia interna. Estos
conflictos requieren de acuerdos con otros Estados de la region y el permanente

intercambio de informacion.

2. Solucién pacifica de los conflictos

Dos principios generales inspiran la solucion de los conflictos en el Derecho
internacional contemporaneo: 1) la obligacién de un arreglo pacifico y 2) la libre

eleccion de medios.
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Es una norma imperativa del Derecho internacional, consagrada en la Carta de
las Naciones Unidas, que todos los Estados deben solucionar sus conflictos
utilizando medios exclusivamente pacificos y que ningin Estado puede ser

obligado a someter sus controversias con otros Estados a un medio de solucién

pacifica que no haya consentido.

3. Medios de solucion pacifica Firma tel Tratado de delimitacion

maritima entre Honduras y el Reino
: , . . . , Unido.
El Derecho internacional prevé dos clases de medios de solucion que la doctrina

califica como medios politicos o diplomaticos y medios juridicos.

a. Medios politicos o diplomaticos

Son aquellos en que se propone la solucion de los conflictos internacionales en
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forma pacifica. Entre estos procedimientos de solucién estan: la negociacién,

los buenos oficios, la mediacion, la investigacion y la conciliacion.

b. Los medios juridicos

Se aplican entregando la responsabilidad para resolver un conflicto a un tercero
0 entidad a la cual se otorgan facultades a fin de que adopte las decisiones que
estime pertinente. El Derecho internacional contempla el arbitraje y el arreglo

judicial.

4. Conflictividad y tendencias

Las sociedades centroamericanas lograron resolver la conflictividad politica,
pero han ido apareciendo nuevos fendmenos en los que predominan los
conflictos economico-sociales y los asociados con la violencia criminal y la
exclusion social. Esa conflictividad refleja los mismos problemas estructurales

que estaban subyacentes en los conflictos armados del pasado.

Protesta de transportistas en una
il las calles de Tegucigalpa.

Para enfrentar esa nueva conflictividad se han producido espacios

institucionales de dialogo, conciliacion y/o negociacion para incidir en la toma de

decisiones expresada en politicas publicas, en los cuales han participado
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representantes del Estado, de la sociedad civil y, en ocasiones, de la comunidad
internacional. Estos han variado en su naturaleza juridica y politica, su eficacia y
eficiencia para tratar los diferendos y sus resultados concretos, pero la
tendencia apunta a la existencia de una nueva actitud de los actores estatales y

sociales para entrar en esa dimension de prevencién y resolucion de conflictos.

La visualizacién de un escenario de conflictos futuros, se puede construir
cruzando una proyeccion de la conflictividad regional existente con las
valoraciones para el futuro en el entorno mundial y hemisférico. El esfuerzo de
las Naciones Unidas para valorar las actuales amenazas a la paz y la seguridad
internacionales, y proyectar esa perspectiva hacia las décadas futuras, nos da

una idea de los conflictos que podemos esperar en el plano internacional:

a. Pobreza
b. Enfermedades infecciosas
c. Degradacion del medio ambiente

d. Guerray violencia interna

e. Proliferacion y posible uso de armas nucleares, radioldgicas, quimicas y
biolégicas

f. Terrorismo
Delincuencia organizada transnacional

Conflictos por el agua en las cuencas hidrograficas internacionales

En el sistema interamericano, la Conferencia Especial sobre Seguridad (2003),

hizo el siguiente recuento de amenazas a la seguridad:

a. El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema
mundial de las drogas, la corrupcién, el lavado de activos, el trafico
ilicito de armas y las conexiones entre ellos;

b. La pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de la
poblacién, que también afectan la estabilidad y la democracia. La
pobreza extrema erosiona la cohesion social y vulnera la seguridad de

los Estados;
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Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDAy otras
enfermedades, otros riesgos a la salud y el deterioro del medio
ambiente;

La trata de personas;

. Los ataques a la seguridad cibernética;

La posibilidad de que surja un dafio en el caso de un accidente o
incidente durante el transporte maritimo de materiales
potencialmente peligrosos, incluidos el petréleo, material radioactivo
y desechos toxicos; y,

La posibilidad de acceso, posesion y uso de armas de destruccion

en masa y sus medios vectores por terroristas.

Prevencion de la violencia y rehabilitacién de jévenes en conflicto
con la ley

Trata y tréfico ilicito de personas

Desminado y rehabilitacion de victimas

Narcoactividad

Medidas de Fomento de la Confianza Mutua

En Honduras las amenazas, preocupaciones y desafios son percibidas por
la poblacion, basicamente alrededor de la pobreza extrema y la exclusion
social, la delincuencia organizada, la corrupcion, el deterioro del ambiente y
de la calidad de vida, y el problema de las drogas; los desastres naturales

ocupan una segunda posicion, porque son ocasionales; y el terrorismo y las

armas de destruccion masiva, tienen una posicion menor.

1. Atentado del 11 de marzo 2. Mentado del 11 de septiembre 3. Una de las torres gemelas de
le 2005 en Madrid, Espaiia e 2001 en Nueva York, Estados Nueva York después del atentado

Unidos. del 11 de septiemhre de 2001.
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Lo anterior indica que los conflictos van disminuyendo su connotacién
interestatal y aumentando su connotacion intraestatal, en la cual destacan los
problemas socioeconémicos, politicos, ambientales, de participacién y de
seguridad ciudadana, que se complementan con conflictos que articulan lo

internacional con lo nacional o doméstico.

La situacion anterior requiere la atencidn constante de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Seguridad y otras instituciones en el
marco de integracion de la cooperacion, prevencion, disuasion y solucion de las
amenazas que puedan presentarse a la seguridad, en la dimension multiple que

la caracteriza dentro del Estado de Derecho.
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BASES DE LA
POLITICA DE
DEFENSA
NACIONAI

a defensa es el conjunto de procedimientos y acciones que el
Estado pone en practica para prevenir y enfrentar cualquier
amenaza a la integridad, la soberania y la independencia del

pais. La Politica de Defensa orienta sus acciones principalmente
hacia el exterior, lo que la subordina a la Politica Exterior, y se
formula y ejecuta de acuerdo al Derecho internacional.

En tiempos de paz, los medios de defensa cooperan con otras
instituciones del Estado; este apoyo constituye una de las mejores
oportunidades para construir una relacién armonica e integral
con los diversos sectores de la sociedad, pero no debe ir en
detrimento de las funciones de defensa.

El articulo 274 de la Constitucion de la Republica le asigna a las
Fuerzas Armadas funciones de cooperacion con otras Secretarias e
instituciones del Estado, a peticién de las mismas. Para el
cumplimiento de esta norma constitucional, la cooperacion debe
regularse en tres sentidos: definir el ambito de la cooperacion en
funciones de apoyo; precisarlas en lo logistico, material y financiero,
con planificacién, presupuesto y auditorias sociales;

y definir el tiempo de la cooperacion.
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A. EL MARCO CONCEPTUAL
DE LA POLITICA DE DEFENSA

1. Introduccion

La defensa nacional se define como el conjunto de procedimientos y acciones
que el Estado pone en préactica para prevenir y enfrentar cualquier amenaza que

ponga en peligro la integridad, la soberania y la independencia del pais.

La Politica de Defensa orienta sus acciones principalmente hacia el exterior, lo
que la subordina a la Politica Exterior del Estado y se formula y ejecuta de
conformidad con el Derecho internacional y las normas humanitarias que se

aplican en caso de conflictos internacionales.

El instrumento esencial de la defensa nacional son las Fuerzas Armadas, cuya
existencia y desempefio se encuentran especificados en el marco juridico
constitucional que las determina y condiciona, y que sirve de sustento para la
formulacién de una Politica de Defensa con las siguientes caracteristicas:

estatal, publica, consensuada y de largo plazo.

En tiempos de paz los recursos humanos y materiales de las Fuerzas Armadas
también se utilizan para apoyar el desarrollo nacional y prestar cooperacion a
las instituciones del Estado que lo requieran, todo ello dentro del marco juridico
que caracteriza al Estado democratico de Derecho, en el cual se inserta el

quehacer fundamental de las Fuerzas Armadas.

La Politica de Defensa es el marco que propicia y condiciona la elaboracién de
una politica militar basada en la concepcién de una organizacion flexible, de alta
movilidad, agil, bien comunicada, con lideres altamente capacitados y unidades
entrenadas con excelencia. El despliegue en tiempos de paz sera con la menor
cantidad de efectivos y de pertrechos en las zonas fronterizas. Para la

planificacién de la defensa se determinaran teatros y areas de operaciones
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maritimas, aéreas y terrestres, en los que se aplicara la doctrina para las
operaciones conjuntas en el disefio y conduccion de las campafias y

operaciones militares, convencionales y no convencionales.

2. Concepto

La defensa es un bien publico, materializado por el Estado de Honduras a
través de la Secretaria de Defensa Nacional, en decisiones, acciones y
estrategias que estan orientadas a asegurar principalmente su soberania e
integridad territorial y mantener su independencia politica. Su propdsito es
alcanzar la condicion de seguridad necesaria para que el pais pueda lograr el

desarrollo de sus objetivos nacionales, libre de cualquier interferencia.

3. Fundamentos juridicos

La Politica de Defensa se fundamenta en la Constitucion de la Republica de
Honduras, las leyes secundarias, los tratados, convenios y mecanismos de

cooperacion suscritos por el pais.

4. Principios

El Estado de Honduras sustenta su Politica de Defensa en su vocacion histérica
de apego al Derecho internacional, a su Constitucién Politica y al Estado de
Derecho, garantizando un nivel de seguridad que propicie el desarrollo nacional

sin obstaculos. Estos principios se expresan de la siguiente manera:

a. El Estado de Honduras ha definido y continuara definiendo sus limites
fronterizos de acuerdo al Derecho internacional;

b. El Estado de Honduras tiene la responsabilidad de proteger a su
poblacion, mantener su soberania nacional, integridad territorial e
independencia politica de la Nacion, y defender sus intereses y

objetivos nacionales;
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c. El Estado de Honduras propicia el fortalecimiento de los procesos de

integracion centroamericana y fomenta iniciativas de seguridad
cooperativa, adoptando una postura esencialmente defensiva;

El Estado de Honduras aplica por su vocaciéon pacifica y en
cumplimiento del Derecho Internacional los medios politicos,
diplomaticos y juridicos para la solucion de los conflictos que se
produzcan en el &mbito internacional;

El Estado de Honduras tiene la responsabilidad de mantener una
capacidad militar para salvaguardar sus intereses y objetivos
nacionales, y sus compromisos con la paz y seguridad internacionales;
Ys

El Estado de Honduras fortalecera el servicio militar voluntario con las
garantias e incentivos apropiados, y establecerd un sistema de
movilizacion adecuado para las emergencias relacionadas con la
defensa nacional que sean decretadas por los poderes Ejecutivo y

Legislativo.

5. Objetivos de la defensa nacional

Los objetivos de una politica se conciben para obtener un efecto deseado sobre

los intereses nacionales en el ambito de su competencia. En este sentido, los

objetivos de la defensa nacional se derivan de los objetivos nacionales y son los

siguientes:

T o

o

Preservar la soberania del Estado;

Mantener la integridad territorial en todas sus dimensiones;

Garantizar la paz de la nacion;

Contribuir a la proteccién de la vida, la integridad de su poblacion y su
identidad cultural;

Contribuir al desarrollo econdmico y social del pais;

Contribuir a preservar la institucionalidad del Estado de Derecho; y
Garantizar el sistema de gobierno republicano, democratico y

representativo.
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6. Caracteristicas

a. La Politica de Defensa es de caracter nacional porque involucra a todos
los sectores de la sociedad hondurefia y obliga a realizar esfuerzos de
coordinacion y planificacion que hagan realidad el postulado de que la
defensa es responsabilidad de todos y cada uno de los sectores que
conforman la nacién;

b. La Politica de Defensa es estatal y se expresa con la referencia a la
defensa como una de las funciones esenciales e indelegables del
Estado y con el involucramiento de todas las instancias del mismo.

c. La Politica de Defensa es una Politica de Estado con visién de largo
Miembro de Ia Fuerza Naval en
actitud vigilante en las costas

d. La Politica de Defensa es una politica ptblica sujeta a las regulaciones el Mar Caribe.

plazo, que trasciende los periodos de gobierno;

de cualquier otra politica de Estado, caracterizada esencialmente

por la transparencia y la rendicién de cuentas de su gestion; y,

e. La Politica de Defensa es una politica consensuada con los
diversos sectores econdmicos, sociales, politicos y
estatales, difundida y comunicada a nivel nacional e

internacional.
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B. LA POLITICA EXTERIOR Y LA DEFENSA

La Politica Exterior es la proyeccion externa de los objetivos politicos del Estado
y se encuentra condicionada por la concurrencia de intereses nacionales de
muchos Estados en el ambito externo. Su caracteristica mas relevante y
esencial es el interés nacional, que es concebido como objetivo politico del
Estado; se entiende en su proyeccion internacional como un todo que tiene tres

componentes: seguridad, independencia y bienestar individual y colectivo.

La seguridad se constituye en la garantia de supervivencia del Estado, de su
territorio y de su poblacion; la independencia estd intimamente ligada al
concepto de libertad y a la proyeccion histérica de la nacion; y el bienestar
individual y colectivo es el resultado del desarrollo econdmico sostenible. Estos
tres elementos son la base del interés nacional y son de importancia singular
para la Politica Exterior hondurefia, pues a partir de ellos se planifican y

estructuran los objetivos externos del Estado de Honduras.

Entre los elementos permanentes de nuestra Politica Exterior, se incluyen
principios que han formado y forman parte de la tradicién internacional
hondurefia, lo cual se ratifica en la Constituciéon de la Republica en su Titulo |,
Capitulo I, articulo 15, en donde establece que “Honduras hace suyos los
principios y practicas del Derecho internacional que propenden a la solidaridad
humana, al respeto de la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion y

al afianzamiento de la paz y la democracia universal’.

Le corresponde a la Politica Exterior del Estado, mantener la unidad de la
accion exterior, aunque sus rasgos fundamentales pueden modificarse en razén
de los cambios que experimenta la sociedad internacional. La observancia del
Derecho internacional constituye la piedra angular de la relacion de Honduras
con el mundo, lo cual se sustenta en el apego irrestricto a los siguientes

principios:

1. Respeto al Derecho internacional;
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Inviolabilidad de los tratados internacionales;
Solucion juridica y pacifica de las controversias internacionales;
No intervenciéon en los asuntos internos de otros Estados; y,

Defensa y promocion de la paz, la democracia y el desarrollo sostenible.

Los principios enunciados guardan estrecha relacion con los objetivos de la

Politica Exterior y se expresan de la siguiente manera:

Establecer y mantener relaciones diplomaticas, promoviendo un clima
externo para el logro de la estabilidad democratica;

Fortalecer el proceso de integracidn centroamericana, para actuar como
region en el plano internacional;

Insertar economica y politicamente a Honduras en los grandes bloques
regionales y mundiales;

Demarcar y dar mantenimiento fronterizo a los espacios terrestres.
Proseguir o continuar la delimitacién pendiente de los espacios
maritimos en el Mar caribe, Golfo de Fonseca y Océano Pacifico;
Proteger los intereses del pais y de los hondurefios en el extranjero, de
conformidad con el Derecho internacional;

Fortalecer el sistema interamericano;

Promover y proteger los derechos humanos;

Apoyar los procesos de reestructuracion de los organismos
internacionales como la ONU y la OEA; y,

Fortalecer la cooperacion internacional para combatir la pobreza y el

subdesarrollo.

La Politica de Defensa es un componente activo de la Politica Exterior, en su

sentido mas amplio, ya que ésta es la expresion de todos los medios politicos,

juridicos y pacificos para la prevencién y solucion pacifica de los conflictos.

Tanto la Politica Exterior como la Politica de Defensa tienen como finalidad los

intereses nacionales, razon que les motiva a realizar una estrecha coordinacion.

En materia de defensa, los compromisos internacionales de Honduras, referidos
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a diversas formas de seguridad colectiva y cooperativa, constituyen elementos
que condicionan a la Politica de Defensa y esto guarda relacién con los
compromisos a que se obliga el pais con respecto a otros Estados y organismos
internacionales. El vinculo entre la Politica Exterior del Estado y la Politica de
Defensa se produce alrededor de ocho acciones basicas: Medidas de fomento
de la confianza, operaciones de mantenimiento de la paz, desminado
humanitario, politicas sobre intereses maritimos, de desarrollo transfronterizo y

de integracion, Derecho Internacional Humanitario y derechos humanos.

1. Medidas de fomento de la confianza

en el ambito de la defensa

Honduras propicia un clima de paz, didlogo, solidaridad y confianza en el ambito
regional y por ello desarrolla y fortalece una politica de buena vecindad para
propiciar nuevas formas de cooperacion y medidas de confianza en el &mbito

hemisférico.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 por consenso, en 1988,
que el fomento de la confianza es un “proceso que se desarrolla paso a paso y
que consiste en la adopcién de todas las medidas concretas y eficaces que
entrafian un compromiso politico, cuyo objetivo es avanzar hacia el
fortalecimiento de la confianza y la seguridad, con el fin de aliviar las tensiones y

apoyar la limitacién de los armamentos”.

En el marco del SICA y de la CFAC, se han desarrollado programas anuales
que tienen como marco referencial las Medidas de Fomento de la Confianza del
Continente Americano y bajo los auspicios de la OEA se aprobaron las primeras
Medidas de Fomento de la Confianza y de la Seguridad en la Declaracion de
Santiago de Chile del 10 de noviembre de 1995, las Medidas Complementarias
en la Declaracion de San Salvador del 27 de febrero de 1998, las establecidas
en la reunion de expertos en el Consenso de Miami, del 4 de febrero de 2003, y

los conceptos instituidos del Tratado Marco de Seguridad Democratica en
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Centroamérica.

En base a estos preceptos, la CFAC ejecuta el programa de Medidas de
Fomento de la Confianza de Caracter Militar para los paises miembros, el que
sirve de base para la presentacién del Informe Regional a la Comision de
Seguridad del SICA. Entre estas medidas se encuentran las siguientes: entrega
de inventarios de armas y equipos, intercambio de estudiantes militares, y

maniobras combinadas, entre otras.

La adopcion de Medidas de Fomento de la Confianza en el ambito
centroamericano tiene como fin contribuir a la transparencia, el entendimiento
mutuo y la seguridad regional centroamericana, lo cual contribuye al logro de los
objetivos que persiguen los gobiernos en la busqueda del bien comun de todos
sus conciudadanos, como parte integral de la sociedad centroamericana, para

impulsar los procesos de paz, democracia, libertad y desarrollo en la region.

2. Operaciones de mantenimiento de la paz

Una de las misiones de las Fuerzas Armadas, ordenada en nuestra

Contingente hondurefio en
operaciones tie mantenimiento de
[a paz en Haiti (1995 - 1996).
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Constitucion, es la participacién en operaciones de paz.

a. Operacion de paz en Republica Dominicana

La OEA hizo un llamado el 6 de mayo de 1965 a sus paises miembros para
participar con fuerzas militares de tierra, mar, aire o Policia, en la conformacién
de una Fuerza Interamericana de Paz (FIP) para asistir a la Republica
Dominicana en la restauracion del orden y proteger a los ciudadanos. Honduras
fue el primer pais en responder a esta solicitud, participando desde el 14 de
mayo de 1965 hasta el 1 de agosto de 1966, con 250 soldados, entre oficiales y
tropa, cumpliendo, entre otras misiones, la de separar a las partes en conflicto e

impedir la violacion de los derechos humanos.

b. Operacion de paz en el Sahara Occidental

La Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental
(MINURSO) fue establecida el 29 de abril del afio 1991, mediante la resolucién
No. 690 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En el afio 1992
Honduras envid su primer contingente de 14 oficiales como observadores
militares, manteniéndose hasta esta fecha y desempefiando como principales
misiones la supervision para el cumplimiento del acuerdo de cese del fuego por
los beligerantes y la supervision del no incremento de personal y armamento en

el area.

c. Operacion de paz en la Republica de Haiti

Honduras participd en la mision de paz en la Republica de Haiti, de acuerdo a la
resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas No. 940, con un
contingente de 120 soldados, entre oficiales, suboficiales y tropa, desde febrero
de 1995 hasta enero de 1996, conduciendo operaciones de estabilidad para
crear un ambiente favorable para la realizacién de elecciones libres y justas.

Entre las misiones desempefiadas se encuentran: asesoramiento, seguridad y
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apoyo logistico a la ronda final de elecciones primarias y generales, y

participacion en adiestramiento de prevencion de desastres.

d. Operacion de paz en la Republica de Irak

Mediante resolucion No. 1483 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, en la que se hizo un llamamiento a los Estados miembros para ayudar
en la reconstruccion de Irak, Honduras envi6 un contingente de 370 soldados,
entre oficiales, sub oficiales y tropa, desde agosto de 2003 a febrero de 2004.
Entre las principales misiones desarrolladas se encuentran: seguridad y apoyo a
la distribucion de ayuda humanitaria; proyectos de desarrollo y reconstruccion; y

organizacion y adiestramiento de la Defensa Civil y la Policia de Fronteras.

3. Operaciones de desminado humanitario

Honduras, en su condicion de Estado parte del Convenio de Ottawa, destruyd
las minas antipersonales de su inventario y ubicé y destruyé campos minados
en su territorio; puso en marcha un programa de asistencia al desminado en su
territorio, con la ayuda de la OEA, jugando un papel primordial en este esfuerzo
la Junta Interamericana de Defensa y las Fuerzas Armadas de Honduras, con la

participacién del Equipo de Tarea Conjunto ALPHA.

ACTIVIDADES DE DESMINADO EN HONDURAS

ACTIVIDADES CANTIDAD UNIDADES DE MEDIDA
Area barrida 446,724.70 Metros 2
Desechos de guerra destruidos 60,543 Unidades
Artefactos explosivos eliminados 214 Unidades
Minas destruidas 2,191 Unidades
Poblacién beneficiada 70,000 Familias
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En la Declaracién del Estado de Honduras sobre este programa, del 29 de
octubre de 2004, se plantea que: “En estas operaciones ejecutadas en el
programa durante aproximadamente 10 afios se observaron los procedimientos
y estandares més altos de seguridad, conforme a las normas internacionales de
accion contra las minas, lo que impidio pérdidas humanas; empleando ademas,
los mas adecuados equipos y materiales técnicos de deteccidn y destruccion de
minas y artefactos explosivos; y procediendo a la capacitacion de efectivos
militares en este tipo de actividades, lo que ha permitido que Honduras cuente
con capacidad instalada en la materia y pueda colaborar con otros Estados
Miembros de la OEA en tareas similares”.

Bajo el mandato de la OEA, desde el afio de 1992 hasta el 2004 participaron en

la Mision de Asistencia para la Remocién de Minas en Centroamérica

(MARMINCA) y en el afio 2004 en la misién de asistencia para remocion de
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minas y artefactos explosivos en Surinam. Desde el 2002 a la fecha, participan
en la Mision de Asistencia para Remocién de Minas de América del Sur en los
paises de Per( y Ecuador (MARMIDAS).

4. Politicas sobre intereses maritimos

En 1970 se convocé la Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar, que trabaj6
desde 1973 hasta que se adopt6é la Convenciéon de Jamaica en 1982. Este
instrumento establece un marco completo que regula todos los espacios
oceanicos, permite establecer un mar territorial de 12 millas marinas, ademas,

fuera de las aguas territoriales, una zona contigua de 12 millas, donde el Estado

Zanatores del equipo de Tarea

Conjunta ALPHA (operaciones de
infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracién o fesminado).

riberefio puede tomar las medidas de fiscalizacion pertinentes para prevenir las
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sanitarios. Permite una zona econémica exclusiva que no excede de 200 millas
y una plataforma continental que se extiende hasta el borde exterior del margen
continental hasta 200 millas, pero se puede extender hasta 350 millas nauticas;
el Estado riberefio, segun el nuevo Derecho del mar posee derechos de

soberania y jurisdiccion para la explotacion y conservacion de estas zonas.

Honduras, como pais bioceanico y teniendo en cuenta los avances sustanciales
en el Derecho del Mar, y especialmente la entrada en vigor de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del mar y de la Sentencia de la Corte
Internacional de Justicia, del 11 de septiembre de 1992, que ratificé el derecho
de nuestro pais en los espacios maritimos en el Océano Pacifico, requeria de
una estructura legislativa arménica, global, moderna y eficaz para fortalecer la

cooperacion y los intereses de Honduras en ambos mares.

Por esta razon, el Congreso Nacional, mediante Decreto No.172-99, de fecha
30 de octubre de 1999, aprobd la Ley de los Espacios Maritimos, que en uno de
sus considerandos establece: “El Estado de Honduras es un pais bioceanico,
por lo que es necesario la aprobacion de Leyes que regulen los espacios
maritimos, que armonicen el area juridica, politica, econémica y ambiental,
siendo prioritario velar por la conservacion y explotacion de los recursos
naturales del medio marino, ya que constituyen un espacio importante de

contenido econémico y medio ambiente”.

Esa trascendental ley contiene las normas basicas para la delimitacion global de
los espacios maritimos nacionales, asi como el régimen juridico de los mismos
en lo referente a navegacion, pesca y otras actividades econdmicas, y faculta al
Poder Ejecutivo para establecer las lineas de base rectas, de conformidad con
lo que establece el articulo 7 de la Convencién sobre el Derecho del Mar. Es asi
que el poder Ejecutivo, mediante Acuerdo numero PCM007-2000, de fecha 29
de marzo del afio 2000, establecio las lineas de base rectas en el Mar Caribe.
En el Océano Pacifico, dichas lineas fueron determinadas por la Sentencia de la

Corte Internacional de Justicia del 11 de septiembre de 1992.



E*x HONDURAS: LIBRO DE LA DEFENSA NACIONAL

Al analizar un mapa general de la regioén, se observa que el Mar Caribe es un
mar medio cerrado, en el sentido del articulo 122 de la Convencion del Derecho
del Mar, ya que esta constituido completamente por los mares territoriales y las
zonas econdmicas exclusivas de varios Estados. Esto se debe a que la
distancia que separa los espacios maritimos de varios paises entre si es inferior
a 400 millas marinas y, por consiguiente, su totalidad podria estar cubierta por la

zona econdmica de los diferentes Estados costeros.

La delimitacion se ha convertido en un imperativo de los paises de la cuenca del
Caribe, ya que esta accion es importante para llegar a acuerdos en el manejo
de los recursos y prevenir el potencial conflictivo y la postergacion de soluciones

negociadas.

5. Politicas de desarrollo transfronterizo

Son esfuerzos conjuntos de desarrollo economico, social, forestal, rural,
educativo y de diversa indole, focalizados en un area geogréafica en la que
convergen territorio y poblacion de dos o més Estados vecinos. Honduras tiene
tres fronteras terrestres que requieren de atenciéon estatal y de apoyo
comunitario, lo que ha propiciado la ejecucién de proyectos conjuntos que

tienen como propdsito mejorar la calidad de vida de la poblacién.

a. Frontera Honduras - Nicaragua

En este corredor se esta implementando el Programa Binacional de Desarrollo
Sostenible Frontera Honduras-Nicaragua en torno a la Cordillera de Dipilto. Este
programa es ejecutado por los Vicepresidentes de Honduras y Nicaragua,

Secretarias de Relaciones Exteriores de ambos paises y alcaldias municipales.

El programa tiene una cobertura de siete municipios en Honduras y ocho en
Nicaragua, tiene una duracion de tres afios y se realiza con la cooperacion
italiana y el apoyo de la OEA y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).
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b. Frontera Honduras - Guatemala

Con la finalidad de disminuir la degradacion ambiental y contribuir con la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza de esta poblacion ubicada en la parte
alta y media de la Cuenca del Rio Motagua y en las subcuencas aledafias, a
través del manejo integral y sostenible de sus recursos naturales, se ha
formulado el Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Motagua entre
Honduras y Guatemala, que desarrollara componentes ambientales, productivos

y de fortalecimiento institucional y local.

Las alcaldias municipales, comunidades y organizaciones, comprometidas en
estos dos paises, presentaron un conjunto de proyectos y micro-proyectos
ambientales, productivos, sociales y de fortalecimiento institucional, enfocados
hacia la proteccion y conservacion de cuencas y subcuencas productoras de

agua.

c. Frontera Honduras - El Salvador

En esta frontera se ha generado un conjunto de proyectos de desarrollo

fronterizo, auspiciado por la Unién Europea, a través del Programa Binacional
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de desarrollo fronterizo Honduras-El Salvador. Uno de los requisitos para la
generacion de los proyectos fue la demarcacidn de la frontera entre Honduras y
El Salvador.

d. Plan Trifinio

El Plan de Integracion Regional, Trifinio, es un tratado suscrito por Honduras, El
Salvador y Guatemala para el desarrollo agropecuario de la zona, y la
capacitacion y educacion de la poblacion en proteccion ambiental. El plan
abarca aproximadamente 7,500 km’ y participan 22 municipios de Honduras, 15

de Guatemala y 8 de El Salvador.

6. Integracion regional

Para Honduras, la integracidn regional parte del reconocimiento de la existencia
de una comunidad de Estados que aspira a su integracion en el marco del
SICA, el cual aspira a sustentarse en un ordenamiento institucional y juridico

que se fundamente en el respeto mutuo entre los Estados que la conforman.

Entre los propésitos esenciales del sistema esta el de alcanzar una unién
economica entre sus miembros y el de fortalecer la regién como bloque
econdmico, para insertarlo en la economia internacional. Existen otros
propdsitos de naturaleza politica que merecen ser destacados, dentro de los
cuales hay que mencionar la consolidacion de la democracia, la potenciacion de
un régimen amplio de libertad, la concrecion de un nuevo modelo de seguridad,
logrando un sistema de bienestar y justicia econémica y social, y promoviendo
el desarrollo sostenido econémico, social, cultural y politico de los Estados

miembros de la region.
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7. Derecho Internacional Humanitario

Entre los primeros instrumentos internacionales se mencionan la Declaracion de
Paris de 1865, sobre la guerra maritima; el Convenio de Ginebra de 1864, para
mejorar el tratamiento de los heridos y enfermos de las Fuerzas Armadas en
campaiia; la Declaracién de San Petersburgo de 1868, sobre prohibicién del uso
de determinados proyectiles en tiempos de guerra; y la Declaracion de Bruselas

de 1874, sobre leyes y costumbres de guerra.

Posteriormente, representan hitos fundamentales en el desarrollo del Derecho
Internacional Humanitario (DIH), las Conferencias de la Haya de 1899 y 1907;
los Convenios de Ginebra de 1949 y sus protocolos adicionales de 1977; la
proteccion de los bienes culturales en caso de conflictos armados en la
Convencion de la Haya de 1954 y sus dos protocolos; la Convencién de 1972
sobre armas bacteriolégicas; la Convencién de 1980 sobre el uso de ciertas
armas convencionales y sus cinco protocolos; la Convencion de 1993 sobre el

Manual de Educacion en Derechos Humanos — Niveles Primario v Secundario

HINWE OF 1 Oneneso:
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uso de armas quimicas; el Tratado de Ottawa de 1997 sobre las minas
antipersonales; y el protocolo facultativo de la Convencién de los derechos del

nifio, relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados.

Honduras se acoge al DIH o Derecho Internacional de los Conflictos Armados
(DICA), que es el conjunto de normas internacionales que restringen por
razones humanitarias el derecho de las partes en un conflicto armado,
internacional o no, a utilizar indiscriminadamente los métodos y medios de hacer
la guerra, y protegen a las personas y los bienes afectados o que puedan verse
afectados por el conflicto. El DIH guarda una relacion especial con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), dado que la finalidad comun de

estas normas es la proteccion de la persona o de grupos humanos.

Honduras es signatario del Tratado de Roma que crea la Corte Penal
Internacional que conoce de las violaciones constitutivas de genocidio, crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra, y los sujetos responsables pueden ser

sometidos a juicio y sancionados por dicha Corte.

8. Derechos humanos

Toda politica publica debe responder a las normas del Estado de Derecho y la
Politica de Defensa no puede ser una excepcion. Para ello debe existir una
observancia estricta de la Constitucion de la Republica, el Derecho
internacional, las leyes en general y un irrestricto respeto a los derechos
humanos. El articulo 59 de la Constitucion de la Republica establece que “La
persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos tienen la

obligacion de respetarla y protegerla. La dignidad del ser humano es inviolable”.

Honduras tiene la obligacién, en materia de derechos humanos, de la
prevencion, investigacion, sancion y reparacién de las violaciones de esos
derechos, debiendo asegurarse que no se cometan violaciones o se interfiera

en el libre ejercicio de éstos.
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La tortura, las ejecuciones extrajudiciales, las detenciones ilegales, las
desapariciones forzadas y todo acto que atente contra la dignidad de la persona
humana estan prohibidos en cualquier tiempo y lugar, sin que se puedan invocar
circunstancias excepcionales que permitan su comision. De igual manera,
ningun miembro de las Fuerzas Armadas podra aducir razones de obediencia

debida a orden de un superior, militar o civil, para cometer tales actos.

Las Fuerzas Armadas, como institucion del Estado, tienen la doble obligacion de
respetar y hacer que se respeten los derechos humanos que forman parte del

Derecho nacional e internacional.

En el marco anterior, dentro de las Fuerzas Armadas, el conocimiento, difusion y
aplicacion de los derechos humanos se ha convertido en un eje central de la
misma, formando parte del proceso de educacion integral de los miembros de la

institucion en las diferentes etapas de su formacion profesional.

En 1999, como parte del proceso de modernizacion de las Fuerzas Armadas, se
cre6 la Direccion de Derecho Humanitario, segun acuerdo No. 0012-99
SEDENA. Esta Direccion asume la responsabilidad de supervisar el
cumplimiento de las leyes y reglamentos, y el debido proceso judicial, y velar por
la proteccion de los derechos fundamentales de los miembros de las Fuerzas
Armadas de manera particular y en su relacién con la poblaciéon en general,
estableciendo, desde el interior de la institucién, los mecanismos que conducen
a la recepcion, clasificacion e investigacion de las denuncias, y la puesta de los

supuestos infractores a la orden de las instancias correspondientes.

La creacion de un Centro de Lecciones Aprendidas, Pistas de aprendizaje en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y los Departamentos
de Derechos Humanos en cada una de las tres Fuerzas y la capacitacion en los
centros de estudio de las Fuerzas Armadas, son responsabilidad de la Direccion
de Derecho Humanitario. Bajo este mandato, esa Direccion se convierte en el
instrumento que le permite a las Fuerzas Armadas ejercitar sus funciones con

legitimidad y ética dentro del marco de respeto de los derechos humanos.
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C. LADEFENSAY LAS POLITICAS NACIONALES

Las Fuerzas Armadas contribuyen al desarrollo nacional porque poseen varias
caracteristicas, tales como: el equipamiento, la distribucién territorial, la
presencia en zonas apartadas y las capacidades logisticas, que las habilitan
particularmente para dar apoyo en determinadas condiciones al conjunto del

esfuerzo nacional para el desarrollo.
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La Constitucion de la Republica establece en su articulo 272 la mision principal

de las Fuerzas Armadas: “Se instituyen para defender la integridad territorial, la
soberania de la Republica, mantener la paz interna, el imperio de la
Constitucion, los principios de libre sufragio y la alternabilidad en el ejercicio de
la Presidencia de la Republica”. En el articulo 274 se le adjudican funciones de
cooperacion con otras Secretarias e instituciones del Estado, incluida la

Secretaria de Seguridad, a peticion de las mismas.

Para el cumplimiento de esta norma constitucional, la cooperacion se regulara
en tres sentidos: a) Definir el ambito de la cooperacion en funciones de apoyo;
b) Precisarlas en lo logistico, material y financiero, con planificacion,

presupuesto y auditorias sociales; y c) Definir el tiempo de la cooperacion.

1. Defensa y politicas de desarrollo

La defensa como funcién primaria del Estado, al garantizar la seguridad externa,

permite las condiciones para el desarrollo nacional. Las politicas de desarrollo

Etectivos militares en trabajos de
apoyo comunitario.
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estan encaminadas a lograr el crecimiento econdémico y social capaz de
satisfacer las necesidades humanas y de mejorar su calidad de vida, basandose
en el uso eficiente, equitativo y responsable de los recursos naturales, humanos
y econémicos de la sociedad. Las Fuerzas Armadas contribuyen al desarrollo en
areas principales de la seguridad de los bienes territoriales y patrimoniales,
apertura y mantenimiento de vias de acceso en zonas aisladas, seguridad

humana y generacion de capital humano como recurso para la defensa.

La salud y la educacion son fundamentales en las funciones béasicas del Estado.
En este marco, las Fuerzas Armadas cooperan con acciones subsidiarias a

aumentar la cobertura de estos servicios, facilitando el desarrollo eficiente de las

instituciones competentes.
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a. Defensa y politicas de prevencion

y mitigacion de desastres

Las Fuerzas Armadas integran, junto con otras instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, la Comision Permanente de Contingencias (COPECO),
que tiene como objetivo fundamental “la adopciéon de politicas y medidas
orientadas a atender la poblacidn, rehabilitacién y reconstruccion de las areas
dafadas por la incidencia de fenémenos naturales que afecten la actividad
economica y el bienestar de la poblacién, asi como programar y desarrollar
diferentes actividades, a fin de prevenir consecuencias negativas en las zonas

de incidencia de tales fendmenos”.

Las Fuerzas Armadas cooperan con COPECO en las siguientes
responsabilidades: a) organizar y dirigir las acciones que sea necesario ejecutar
en caso de emergencia, desastres y calamidades que surjan en el pais;
b) adoptar medidas preventivas, tendentes a contar con los recursos y
mecanismos apropiados para afrontar esas situaciones criticas; ¢) organizar y
capacitar grupos Yy brigadas de voluntarios, en zonas de salvamento, asistencia
y rehabilitacién de zonas afectadas; d) integrar y coordinar las comisiones y
grupos de trabajo que se consideren apropiados para atender en forma eficiente
las necesidades de emergencia; e) elaborar al final de cada situacién de
emergencia, desastres o calamidad que hubiere sido declarada, la evaluacién
de los dafios ocurridos y la determinacién de sus origenes y las acciones y

medidas de prevencion para futuras situaciones.

La aplicacion del sistema de gestion de riesgos se orienta a la prevencion de
contingencias y a dar respuesta a su eventual ocurrencia. Las Fuerzas
Armadas, dentro de la Politica de Defensa, estan preparadas para proteger a la
ciudadania y contribuir a mitigar los efectos de los desastres naturales. Para

estas tareas se organizan, equipan y entrenan en todo tiempo.
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b. Defensa y politicas de ordenamiento territorial

La politica de ordenamiento territorial procura territorializar las politicas y
estrategias de desarrollo. El ordenamiento territorial se relaciona con el
desarrollo fronterizo en su dimension transfronteriza, por los convenios
internacionales que Honduras ha firmado y por la delimitacién territorial de sus
fronteras. Las zonas de frontera son relevantes para las Fuerzas Armadas
porque en ellas convergen aspectos historicos y de identidad nacional. En su
dimension interna, se orienta a apoyar la actividad productiva y el desarrollo
econdmico, social y cultural, lo que implica garantizar el derecho ciudadano a
disfrutar de un clima de seguridad y tranquilidad, aspecto en el cual la actividad
de la Policia y la cooperacién de las Fuerzas Armadas son prioritarias para

garantizar el manejo politico-administrativo del territorio.

La delimitacion de las &reas protegidas constituye un eje fundamental del
ordenamiento territorial, por la referencia a la normativa juridica y a la
incorporacion de sistemas de vigilancia, en particular de bosques y areas

protegidas, estableciéndose el vinculo con el concepto de soberania ambiental.

c. Defensa y politica ambiental

La Ley General del Ambiente de Honduras sefiala en su articulo 1: “La
proteccion, conservacion, restauracion y manejo sostenible del ambiente y de
los recursos naturales son de utilidad publica y de interés social. El gobierno
central y las municipalidades propiciaran la utilizacion racional y el manejo
sostenible de esos recursos, a fin de permitir su preservacion y
aprovechamiento econdmico. El interés publico y el bien comun constituyen los
fundamentos de toda accion en defensa del ambiente, por tanto, es deber del
Estado a través de sus instancias técnico-administrativas y judiciales, cumplir y
hacer cumplir las normas relativas al ambiente”. Las acciones del Estado se
concretan en proteccidn de las vedas con patrullajes en los bancos de pesca, el
control de incendios forestales, campafas de reforestacion, proteccion de

reservas naturales marinas y, en general, la proteccion de la flora y la fauna.
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La seguridad ambiental es un componente esencial de la seguridad humana. En
este sentido, las Secretarias de Recursos Naturales y Defensa, y otras
instituciones nacionales e internacionales, mantienen acciones coordinadas

para la conservacion de los recursos naturales.

d. Defensa y politica de seguridad interior

La Policia Nacional, dependencia de la Secretaria de Seguridad, tiene como
fundamento garantizar la seguridad de los ciudadanos tal y como lo describe su
mision: “La Policia Nacional es una institucién profesional permanente del
Estado, apolitica en el sentido partidista, de naturaleza puramente civil,
encargada de velar por la conservacion del orden publico, la prevencion y
combate de delitos, proteger la seguridad de las personas y de sus bienes;
ejecutar las resoluciones, disposiciones, mandatos y decisiones legales de las

autoridades y funcionarios publicos, todo con estricto respeto a los derechos

humanos”.

La participacion de las Fuerzas Armadas en la seguridad interior es de caracter
excepcional, cuando la Policia es rebasada por la fuerza de las organizaciones
delictivas y debe ser en todos los casos regulada por el poder politico mediante

los instrumentos legales correspondientes.
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2. Defensa y cooperacion con otras

instituciones del Estado

La relacion de la defensa con otras politicas de desarrollo se sustenta en tres
aspectos centrales: a) la dimensién cuantitativa y cualitativa, y la cobertura
nacional de las Fuerzas Armadas, b) las misiones de cooperacion de las
Fuerzas Armadas consignadas en el articulo 274 de la Constitucion de la
Republica y c) las limitaciones de las instituciones del Estado para satisfacer las

necesidades de la poblacién en todos los ambitos geograficos del pais.

La cooperacion que la Secretaria de Defensa proporciona a otras instituciones

del Estado son las siguientes:

a. Secretaria de Seguridad: Coopera en el combate al narcotréfico,
pandillas o maras, delincuencia comun, terrorismo, crimen organizado y
trafico de armas y personas.

b. Secretaria de Educacion: Coopera en campafas de alfabetizacion,
educacién, censo escolar, distribucion de textos escolares y mobiliario,
seguridad de instalaciones educativas y otras.

c. Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente: Coopera en el control de
areas protegidas, corte ilegal de madera, proteccion de la fauna,
combate de incendios forestales y reforestacion.

d. Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda: Coopera en la
apertura y mantenimiento de caminos y carreteras de la red secundaria,
reconstruccion de obras publicas, apoyo a comunidades de escasos
recursos.

e. Secretaria de Salud: Coopera en campafias de vacunacion,
erradicacion de vectores, saneamiento ambiental, concientizacion,
apoyo a instituciones humanitarias, formacion y capacitacion de
personal médico y paramédico, y seguridad y apoyo a hospitales.

f. Tribunal Supremo Electoral: Coopera en la custodia, transporte y

vigilancia de los materiales electorales y demas aspectos de la
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seguridad del proceso de elecciones primarias y generales.
g. Ofras instituciones: Coopera, a peticion de las Corporaciones

Municipales, en tareas encaminadas a beneficiar a las comunidades.

Este apoyo no debe ir en detrimento de las funciones de defensa y constituye
una de las mejores oportunidades para construir una relacion armonica e
integral con los diversos sectores de la sociedad, ya que las Fuerzas Armadas
son, por esencia, una institucién nacional que contribuye a la cohesion social,

identificandose con todos los sectores de la sociedad.
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