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PRESENTACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

i

Los salvadorefios conformamos una sociedad democratica abierta que
sostiene e impulsa el vigor de nuestro pueblo; esa sociedad debe

sentirse orgullosa y agradecida con el esfuerzo que la Fuerza Armada *

como al exterior de nuestro pais.

En este contexto, en mi plan de gobierno "PAIS SEGURQ", se

establecen las bases para llevar al pais a un nivel de desarrollo, que
permita a la sociedad alcanzar un bienestar general tan amplio como sea

posible, procurando que esté al alcance de las clases mas necesitadas.

Por lo tanto el objetivo del Gobierno es firme, con el compromiso de garantizar la seguridad
nacional y de adoptar un modelo de Fuerza Armada, basado en la profesionalizacion total de sus
efectivos; estableciendo asi, las previsiones sistematicas necesarias para mantener el nivel de

estabilidad nacional que requiere el desarrollo del pais.

La publicacién de un Libro Blanco de la Defensa Nacional, no deberia ser un acontecimiento
extraordinario, sino por el contrario, un hecho absolutamente normal; sin embargo, la publicacion
que ahora difundimos se convierte en los pasos preliminares para la elaboracion de un Libro Blanco

mas completo.

En mi condicién de Comandante General de la Fuerza Armada, con esta publicacion hago
del conocimiento general los aspectos de seguridad y defensa nacional que son el quehacer diario
de la Institucién Militar, proporcionando una guia necesaria para que el Sistema de Defensa
Nacional sea proyectado de forma consensuada por todos los sectores del pais, preocupados méas

por el futuro de la sociedad salvadorefia, que por ideologias personales o partidistas.

Elias Antonio Saca Gonzélez
Presidente de la Republica
y Comandante General de la Fuerza Armada






PROLOGO

En el ambito mundial, en el contexto de la politica internacional, los
Estados han avanzado sustancialmente en materia de politicas
publicas. En el proceso de fortalecimiento de la democracia, El
Salvador orienta sus esfuerzos a todas las areas donde es
necesario desarrollar politicas especificas para contribuir a la -
modemnizacion estatal, siendo la politica de defensa una de las mas ' f4
novedosas dentro de esta gran tarea. "

El escenario mundial actual demanda de los Estados una
redefinicion y replanteamiento de la Politica Exterior en funcion de
garantizar la Seguridad en todas sus manifestaciones. Las nuevas
amenazas provocan inestabilidad a los regimenes democraticos,
obligando a las instituciones encargadas de velar por la defensa, la
seguridad y el desarrollo, a revisar y a readecuar sus funciones.

La Institucion Castrense presenta este documento, como un esfuerzo para promover la
educacioén y cultura, que en materia de Defensa Nacional deben poseer todos los salvadorefios,
incentivando el intercambio de ideas y la generacidn de propuestas que la fortalezcan.

La difusién de esta labor es una expresion de la transparencia en la politica exterior de El
Salvador, en lo relacionado a la Defensa Nacional, lo cual tiene como propdsito fortalecer la
confianza mutua entre los Estados y con ello la Seguridad Regional.

Finalmente, en el fortalecimiento de las relaciones civiles - militares, el mejor escenario es el
que se genera trabajando juntos en el tema de la Defensa Nacional, entendiendo este ultimo, como
una tarea de todos y no como una responsabilidad exclusiva de la Fuerza Armada.

Estamos seguro que al compenetrarnos de los fines y alcances contenidos en esta
publicacion, tomaremos mayor conciencia de nuestra responsabilidad compartida y con el esfuerzo
de todos lograremos la mejor defensa de nuestro pais.

Otto Alejandro Romero Orellana
General de Division
Ministro de la Defensa Nacional

San Salvador, octubre de 2004



INTRODUCCION

La Fuerza Armada, pretende con la publicacién de “LA REPUBLICA DE EL SALVADOR: SU
DEFENSA NACIONAL Y SU FUERZA ARMADA”, dar a conocer a sus habitantes, las asociaciones
publicas y privadas, las organizaciones no gubernamentales y la comunidad internacional, la

interpretacion de los conceptos de Defensa Nacional y su relacion con la Seguridad Nacional, el
Desarrollo y el Bien Comun en pro de la persona humana, que es el fin supremo del Estado.

La Fuerza Armada de El Salvador, Institucién permanente del Estado por excelencia, reitera
su compromiso de servir a la Nacién y defender sus méas preciados intereses y aspiraciones.

En esa perspectiva, esta publicacion contiene inicialmente una vision general del entorno
nacional e internacional, que nos permite abordar con la objetividad necesaria, esta tematica tan
importante para la conduccion politica del Estado.

La esencia del documento esta orientada a sefialar el marco juridico y situacional, que sirve
de fundamento doctrinario de los conceptos de Defensa, Seguridad y Desarrollo, para lo cual hace
referencia al texto que sobre ésta materia se encuentra en la Constitucion de la Republica, en las
leyes secundarias y en reglamentos, manuales, planes y proyectos, que sirven de base para la
formulacion de los objetivos y de la politica de defensa.

Incluye ademas, un planteamiento mas amplio de la Politica Militar de El Salvador, la cual se
materializa con el “Plan ARCE 2005", que constituye la continuidad del proyecto de modernizacion
institucional, con una breve descripcidn de las funciones genéricas de la Fuerza Armada.

Finaliza este trabajo, haciendo un enunciado de consideraciones finales, que sintetizan lo
expuesto precedentemente y que tienen por finalidad generar un espiritu reflexivo sobre la Republica
de El Salvador, su Defensa Nacional y su Fuerza Armada.



I- LA REPUBLICA DE EL SALVADOR Y SU ENTORNO

LOS DESAFiOS DEL NUEVO SIGLO

En el Siglo XXI, la democracia es el sistema politico que prevalece y se esta fortaleciendo en
el mundo, particularmente en el continente americano, dado que es el tipo de gobierno que mejor
garantiza el desarrollo y bienestar generalizado de la sociedad, propiciando las condiciones para que

el pueblo ejerza soberania, decidiendo quiénes seran sus gobernantes.

Con los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, han quedado definidas y
dimensionadas las amenazas en el nuevo orden mundial, determinando las estructuras de poder y la
nueva alineacion de los paises. En ese sentido, el 12 de septiembre de 2001 la ONU mediante las
resoluciones A/RES/56/1 y S/IRES/1368 (2001) de la Asamblea General y Consejo de Seguridad
respectivamente, condeno enérgicamente esos ataques terroristas y exhortd a todos los Estados a
colaborar con urgencia para someter a la justicia a los autores, organizadores y patrocinadores de
estos actos de terrorismo. Adicionalmente, el Consejo de Seguridad de la ONU emitio, el 28 de
septiembre de 2001, la Resolucion 1373 en la cual se decide y se exhorta a los Estados a prevenir y

reprimir el terrorismo en todas sus manifestaciones.

De igual forma, la Comunidad Interamericana condené inmediatamente los atentados del 11
de septiembre de 2001 y orientd sus esfuerzos para enfrentar esta amenaza, asimismo, la Asamblea
General de la OEA que coincidentemente estaba reunida en Lima, Per(, en Sesion Extraordinaria
para aprobar la Carta Democratica Interamericana, emitié la Resolucion para el Fortalecimiento de la

Cooperacion Hemisférica para Prevenir, Combatir, y Eliminar el Terrorismo (RC.23/RES.1/01),



adoptada por la XXIII Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, realizada el 21 de
septiembre de 2001 en Washington, D. C. Esta Resolucién, establece entre varios aspectos, el de
exhortar a todos los Estado Miembros a reforzar la cooperacion regional e internacional, para
perseguir, capturar, enjuiciar, sancionar y cuando corresponda, acelerar la extradicion de los

perpetradores, organizadores y patrocinadores de actos terroristas.

El Salvador como integrante del grupo de paises democraticos del mundo y en uso de su
facultad soberana, ha definido su posicion, concordando en que el combate al terrorismo es un
objetivo primordial en materia de Seguridad Nacional, siendo evidente que no se puede aspirar a
tener un desarrollo sostenible sin atender previamente las amenazas a la seguridad. El narcotrafico,
el crimen organizado, las epidemias, el deterioro del medio ambiente y las catastrofes naturales se

presentan como amenazas reales que requieren especial atencién de la Comunidad Internacional.

La Seguridad Hemisférica se ha fortalecido a través de diferentes foros, en los cuales la
promocion de las “Medidas de Fomento de la Confianza Mutua y de la Seguridad”, han sido
impulsadas en las diversas actividades en las que han participado los titulares de los Ministerios de

la Defensa Nacional y otras autoridades castrenses. Estas medidas tienen el propésito de diluir las



amenazas entre los Estados, contribuyendo a mantener las buenas relaciones entre ellos. La
Conferencia Especial sobre Seguridad Hemisférica realizada en México, en octubre de 2003, inicié la
construccion de una nueva concepcion de seguridad; definid un enfoque “multidimencional’ que
incorpora amenazas nuevas Y tradicionales, yendo desde la Seguridad Humana hasta la Seguridad
del Estado e Internacional, incluyendo aspectos novedosos en materia de Seguridad Cibernética y

Seguridad Democrética.

Las Conferencias de Ministros de Defensa realizadas en Williamsburg, Virginia, EE.UU. en
1995; San Carlos de Bariloche, Argentina en 1996; Cartagena de Indias, Colombia en 1998;
Manaus, Brasil en 2000 y Santiago, Chile en 2002, han abordado tematicas de primer orden para la
defensa, la seguridad y el desarrollo del Hemisferio. En estos foros, la representacion de El Salvador
ha expresado que comparte plenamente los esfuerzos realizados por los paises de América para
fortalecer la confianza mutua, mantener la paz y promover el desarrollo y la democracia en funcién

de la seguridad hemisférica.

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) constituye el instrumento de los
gobiernos de la Region para impulsar el proceso de la integracién y cooperacion, a fin de convertir a
Centroamérica en una region de paz, libertad, democracia y desarrollo. Uno de los grandes objetivos
de este esfuerzo es el fortalecimiento del nuevo Modelo de Seguridad Democratica en
Centroamérica, creado el 15 de diciembre de 1995, el cual esta sustentado en el fortalecimiento y

perfeccionamiento constante de las instituciones democraticas.



Congruente con esos propdsitos y el proceso de consolidacion democrética de la Region
centroamericana, los acuerdos de las reuniones de presidentes han generado mejores expectativas
para la integracién y el desarrollo de cada pais. En ese contexto, destaca también el acuerdo de
creacion de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC), en noviembre de
1997, firmado por los presidentes de las republicas de El Salvador, Guatemala, Honduras y

Nicaragua, como méaxima autoridad de sus respectivas Instituciones Militares.

En El Salvador, el proceso de fortalecimiento de la democracia, tiene como actores a una
amplia gama de partidos y coaliciones politicas con distintas tendencias ideoldgicas,
caracterizandose la democracia del pais, por el pluralismo ideoldgico, la tolerancia politica, la libre
expresion de ideas y el irrestricto respeto a los resultados de los procesos electorales. En esta
misma dimension, el proceso de paz en El Salvador ha sido reconocido por la Comunidad

Internacional como ejemplo y modelo de reconciliacion.

En cuanto a la Defensa Nacional, el Estado salvadorefio ha actualizado su normativa juridica
con la promulgacion de la Ley de la Defensa Nacional, la cual fortalece su estructura y doctrina,

permitiendo a los organismos e instituciones integrantes del Sistema de Defensa Nacional, el



fortalecimiento de su capacidad y de su &mbito de actuacion, para estar en condiciones de afrontar

amenazas, crisis o conflictos que atenten contra la soberania nacional y la integridad del territorio.



II. DEFENSA, SEGURIDAD Y DESARROLLO.

GARANTIA PARA CONSOLIDAR EL BIEN COMUN

La Constitucién de la Republica de El Salvador, establece la responsabilidad que tiene el
Estado en el variado panorama de la Defensa, la Seguridad Nacional y el Desarrollo Nacional.

Asi, en el Art. 1, se establece que: “El Salvador reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad de Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comun.

Asimismo, reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de la
concepcion.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce
de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia social.”

De igual manera, en el Art. 2 se enuncia que: “Toda persona tiene derecho a la vida, a la
integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser
protegida en la conservacion y defensa de los mismos...".



Debe entenderse que el Estado se desarrolla en la medida en que fortalece el poder nacional
en todas sus expresiones y alcanza sus objetivos nacionales, siendo un indicador de éxito el
bienestar y la prosperidad generalizada de su poblacion. Por lo tanto, el nivel de Desarrollo Nacional
esta en proporcion directa con el Poder Nacional, lo cual garantiza la capacidad de mantener la
Seguridad Nacional.

La Asamblea Legislativa desarrolla y amplia lo establecido por la Constitucién de la
Republica, promulgando la Ley de la Defensa Nacional, que a partir de agosto de 2002, se convierte
en doctrina para todos los salvadorefios.

La Ley en mencion, define a la Seguridad Nacional como el “Conjunto de acciones
permanentes que el Estado propicia para crear las condiciones que superan situaciones de
conflictos internacionales, perturbaciones a la tranquilidad publica, catastrofes naturales y aquellas
vulnerabilidades que limitan el Desarrollo Nacional y pongan en peligro el logro de los Objetivos
Nacionales’.

De acuerdo con la definicion antes planteada, la Seguridad Nacional esta orientada a
enfrentar y superar los graves problemas que desde el interior o exterior del Estado amenazan la
estabilidad nacional y el bien comun; determinandose, que las situaciones en las cuales se ve
amenazada la misma, son especialmente aquellas relacionadas con: los casos de guerra, invasion
del territorio, rebelion, sedicién, catastrofes, epidemias u otra calamidad general, o de graves



perturbaciones al orden publico; por lo cual el Estado salvadorefio, en estas circunstancias debe
emplear todo el Poder Nacional para salvaguardar la vida y los bienes de la poblacion.

Ademas, la Ley define la Defensa Nacional como: “el conjunto de recursos y actividades que
en forma coordinada desarrolla el Estado permanentemente en todos los Campos de Accién, para
hacer frente a una amenaza a la soberania nacional y la integridad del territorio”.

La principal relacién entre la Seguridad Nacional y la Defensa Nacional, es que la primera
detecta las amenazas, a partir de las cuales se toman las medidas pertinentes para la Defensa
Nacional. Un Sistema de Defensa Nacional bien organizado, disuade eficientemente dichas
amenazas.

La capacidad de disuasion de un Estado esta en funcién de su poder nacional; lo cual implica
la capacidad de la Fuerza Armada, la organizacién y funcionamiento de los campos de accién
nacional y fundamentaimente la firme y decidida voluntad de la comunidad nacional y de sus
dirigentes.

En efecto, la disuasion propicia la estabilidad y ésta facilita el desarrollo.






lll- OBJETIVOS Y POLITICAS DE DEFENSA

VISION DEL SISTEMA DE DEFENSA

A.  OBJETIVOS.

Con la Ley de la Defensa Nacional, se establecen las bases juridicas, organicas y

funcionales para la preparacion y ejecucion de la Defensa Nacional.

Asi, en el Art. 2 se enuncian los objetivos de la Defensa Nacional, de la siguiente

manera:

-“Mantener la soberania del Estado y la integridad del territorio definidos por el Art. 84
de la Constitucion”, en el cual se define el espacio terrestre, aéreo y maritimo que pertenece a El
Salvador, sobre los cuales el Estado ejerce jurisdiccidn y soberania. El territorio salvadorefio tiene el

imperativo de ser irreductible.

- “Desarrollar y mantener un Sistema de Defensa Nacional moderno y adecuado a la
realidad de El Salvador”; y



-“Contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional’.

Adicionalmente, en el Art. 3 la Ley establece como finalidades de la Defensa Nacional

las siguientes:

- “Mantener la inviolabilidad de la Soberania y la independencia de El Salvador y el
ejercicio de su libertad de accién, asi como la integridad de su patrimonio material e identidad

nacional, tanto en el campo interno como en el externo”; y

~“Vencer los obstaculos que se opongan a la consecucion de los objetivos nacionales e

impedir que se logren objetivos que resulten vulnerantes para el Estado salvadorefio”.

Los objetivos y finalidades enunciadas anteriormente, junto con los establecidos en la
Constitucion de la Republica relacionados con la Defensa Nacional, constituyen objetivos nacionales
permanentes, los cuales son las aspiraciones politicas, econémicas y sociales del pais. Estos
objetivos, al interpretarlos y conjugarlos con la disponibilidad de recursos y las necesidades en

materia de Defensa Nacional, son desarrollados por el Gobierno legalmente constituido, quien los



traduce en objetivos nacionales actuales, convirtiéndolos en las metas que el gobierno puede y se

propone alcanzar en un periodo determinado.

En términos generales, los objetivos nacionales actuales son la esencia para estructurar
la Politica de Defensa de un periodo determinado, de la cual se deriva la Politica Militar

correspondiente.

En ese orden de ideas, la politica de un gobierno debe concebir, la Seguridad y la
Defensa como elementos importantes en el desarrollo del pais, estableciendo objetivos politicos

orientados a:

- Garantizar la integridad del territorio nacional y la defensa de la soberania del Estado,
mediante medidas activas y pasivas concretas, orientadas a la proteccidn de las aguas territoriales,

areas fronterizas y espacio aéreo de El Salvador.

-Desarrollar un Sistema de Defensa Nacional adecuado para El Salvador, mediante la
emisiéon de una directiva de Politica de Defensa que regule la actividad de los campos de accién

nacional en materia de Defensa Nacional.



- Fomentar la educacion y cultura de la Defensa Nacional, mediante la inclusién de esta

tematica en todos los niveles del Sistema de Educacion del pais.

- Promover la permanente modernizacién de la Fuerza Armada, mediante el

establecimiento de una politica militar orientada a desarrollar su fuerza y potencial.

- Proyectar la Politica de Defensa y la Politica Militar en el exterior, mediante el
fortalecimiento del Cuerpo de Agregados de Defensa y la contribucion para el mantenimiento de la

paz y la seguridad internacional.

B.  POLITICA DE DEFENSA

En la Ley de la Defensa Nacional se define a la Politica de Defensa como: “Parte
integral de la Politica Nacional que dicta o determina los objetivos de la Defensa Nacional, a fin de

establecer acciones y asignar los recursos necesarios para la consecucion de tales objetivos”.

La Politica de Defensa de El Salvador esta orientada a una diplomacia de integracion

regional, al fortalecimiento de la Paz y la Democracia en Centroamérica, al cumplimiento de tratados



y convenios sobre seguridad regional; y al dialogo flexible y permanente con las fuerzas armadas y
ejércitos de otros paises.

También, la Ley define los campos de accion como: “Areas en que se agrupan los
Ministerios e Instituciones del Gobierno, cuyo propdsito es facilitar la planificacién, coordinacion y
ejecucion de las tareas para prevenir o resolver un conflicto; normalmente se establecen cuatro

Campos de Accién: Interno, Diplomatico, Econémico y Militar”, cuyas funciones generales son:

El Campo de Acciédn Interno prepara a la Nacion para la cohesién del Pais, en

apoyo al esfuerzo militar, en caso necesario;

- El Campo de Accién Diplomatico actia mediante el Derecho Internacional para la

solucion pacifica de las controversias;

-El Campo de Accién Economico adapta la economia a las necesidades de defensa; y

- EI Campo de Accién Militar ejecuta la defensa de la soberania del Estado y de la

integridad del territorio.



Con base a los referentes antes expuestos, la Ley de la Defensa Nacional vincula a
todos los salvadorefios y a las distintas instituciones del Estado, con el Sistema de Defensa

Nacional.

Asimismo, El Servicio Militar debe ser una de las varias alternativas que debe tener el
ciudadano para proporcionar un servicio a la Patria. Una ley del Servicio Nacional, permitiria que los
servicios tales como: militar, salud, medio ambiente, bomberos, seguridad publica, educacién, etc.,
se constituyan en opciones de servicio a la Patria, haciendo que éstos sean més atractivos para el

ciudadano salvadorefio.

Consecuentemente, la vision de la Defensa Nacional en El Salvador, en el largo y
mediano plazo, se apoya en consolidar un marco juridico, para establecer que las responsabilidades
concernientes a la preparacion y ejecucion de la Defensa Nacional descansen equilibradamente en
toda la estructura del Sistema, en fortalecer la educacion y la voluntad de defensa del pueblo
salvadorefo; y en contar con un instrumento armado que, de acuerdo a las disponibilidades y a las
necesidades del pais, tenga la fuerza y el potencial necesario para cumplir con la Mision

Constitucional.



IV- POLITICA MILITAR

UN ESFUERZO DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL

A. FUNDAMENTOS Y ANTECEDENTES

La Politica Militar se deriva de la Politica de Defensa y norma, en términos generales, la
organizacién y funcionamiento de la Fuerza Armada, siendo especialmente importantes las politicas
especificas que regulan el desarrollo de la fuerza, el potencial militar y empleo del mismo, de
acuerdo a lo establecido en la Constitucién de la Republica y desarrollado en las leyes vy
reglamentos que rigen la Doctrina Militar, fundamentalmente la ley Organica de la Fuerza Armada
(LOFA), la Ley del Servicio Militar y Reserva, la Ley de la Carrera Militar y la Ley de la Defensa
Nacional, entre otras.

A partir de 1992, la Politica Militar en el contexto de la Seguridad Nacional cambio en El

Salvador, dado que habiendo finalizado el conflicto armado, se estructurd un nuevo modelo de



Fuerza Armada, para responder a las exigencias de la postguerra y al advenimiento de un ambiente
de paz en funcién del Desarrollo Nacional. Las previsiones para ese fin se establecieron en el “Plan
ALFA", con el cual la Institucion Armada materializa grandes cambios en su organizacion,
modernizandose mas acentuadamente tres afios después, con la implementacion del “Plan ARCE
2000".

El “Plan Arce 2005” da continuidad al exitoso proyecto de modernizacion desarrollado
con el “Plan Arce 2000” y constituye el documento que establece, en términos generales, los
objetivos y acciones estratégicas en el marco de la Politica Militar. En él, se establece y define el
proceso actual de modemizacion institucional, pretendiendo alcanzar metas en las areas
estratégicas siguientes: Organizacion, Modemizacion de las Ramas de la Fuerza Armada,

Tecnologia, Legislacién, Servicio Militar, Proyeccion Institucional y Educacion.

B. FUNCIONES GENERICAS DE LA FUERZA ARMADA



La Constitucion de la Republica de El Salvador en el Art. 212 establece que: “La Fuerza
Armada tiene por mision la defensa de la soberania del Estado y de la integridad del territorio. El
Presidente de la Republica podra disponer excepcionalmente de la Fuerza Armada para el

mantenimiento de la paz interna, de acuerdo con lo dispuesto por esta Constitucion.

Los érganos fundamentales del Gobierno mencionados en Art. 86, podran disponer de
la Fuerza Armada para hacer efectivas las disposiciones que hayan adoptado, dentro de sus

respectivas areas constitucionales de competencia, para hacer cumplir esta Constitucion.

La Fuerza Armada colaborara en las obras de beneficio publico que le encomiende el

Organo Ejecutivo y auxiliara a la poblacion en caso de desastre nacional’.

De igual manera, en el primer parrafo del Art. 144, prescribe lo siguiente: “Los tratados
internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o con organismos internacionales,
constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo

tratado y de esta Constitucion”.

Con base a la normativa legal antes mencionada, la Fuerza Armada de El Salvador

desarrolla las funciones genéricas siguientes:



1. DEFENSA DE LA SOBERANIA E INTEGRIDAD DEL TERRITORIO

De acuerdo con esta funcion, la Fuerza Armada realiza permanentemente actividades
de organizacion, equipamiento y entrenamiento de sus unidades, con la finalidad de desarrollar el
nivel de listeza operacional, que le permita actuar eficaz y eficientemente en caso de una amenaza
relacionada con dicha funcién. Para ello, se mantiene una constante actualizacion de la planificacion
de la Defensa Nacional, promoviendo la cooperacion militar y la seguridad regional por medio de la

Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC).

2. MANTENIMIENTO DE LA PAZ INTERNA

Segun la Constitucion de la Republica, esta funcion es desarrollada excepcionalmente
por disposicidn del Presidente de la Republica, en su calidad de Comandante General de la Fuerza

Armada.

La Institucién Armada colabora con la Policia Nacional Civil desde 1993, mediante la
realizacion de operaciones conjuntas antidelincuenciales, segun planificacion especifica para tal
efecto, ordenada por el Sr. Presidente de la Republica, contribuyendo con ello a combatir y prevenir
el accionar de la delincuencia comun y organizada del pais. Especial atencién merece el combate a
la narcoactividad y al crimen organizado, mediante la vigilancia permanente del espacio terrestre,

aéreo y maritimo y acciones directas que en caso necesario desarrolla la Fuerza Armada,



juntamente con autoridades de Seguridad Publica, Justicia, Migracion y otros 6rganos del Gobierno y

entidades competentes, en coordinacion con otros paises de la region.

3. APOYO AL DESARROLLO NACIONAL

La Fuerza Armada contribuye al Desarrollo Nacional mediante una serie de

actividades que se detallan a continuacion:

a. PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE OBRAS DE BENEFICIO PUBLICO

Esto incluye: mejoramiento de calles vecinales, apertura de vias de acceso a cantones,
construccion y remodelacion de escuelas, casas comunales y unidades de salud, perforacion de

pozos de agua, construccion de canchas deportivas y puentes de corto trecho y otros.

b. OPERACIONES DE AYUDA HUMANITARIA

En este aspecto se destacan la ejecucion de campafnas que tienen como
proposito beneficiar a familias necesitadas, principalmente del sector rural y suburbano, brindandoles
atencion médica en lo relacionado a pediatria, ginecologia, odontologia, sicologia, asi como,
proporcionandoles sillas de ruedas y protesis, realizando campaiias de operaciones de paladar

hendido y labio leporino, como también oftalmoldgicas.



c. MEDIO AMBIENTE

La Fuerza Armada lleva a cabo acciones de preservacion del entorno natural,
encaminadas a hacer compatible el quehacer de la Institucion con la proteccion del medio ambiente,
constituyendo un imperativo para el desarrollo sostenible de las sociedades modernas y por ello,
ocupa un lugar destacado entre las distintas tareas que la Fuerza Armada desarrolla en beneficio de

la sociedad salvadoreiia.

La contribucion a la preservacién del medio ambiente comprende actividades
tales como: Reforestacion de areas volcanicas y cuencas hidrograficas, arborizacién de areas
aledafias a las vias de comunicacion, creacién de viveros forestales y distribucion de plantas de
diferentes especies, limpieza y descontaminacion de lagos y cursos de agua, preservacion y rescate
de la fauna y la flora marina y de especies en las principales zonas ecolégicas del pais,
conservacion y recuperacion de los bosques salados a través de la siembra de candelas de mangle,
creacion de viveros y liberacion de tortugas marinas, proteccion de algunas especies de la fauna
oceanica a fin de contrarrestar la explotacion ilicita de la misma, rescate y proteccion de los recursos

maritimos y desarrollo de seminarios sobre educacion y sensibilizacion ambiental.

d. EDUCACION Y CULTURA

Para la Fuerza Armada, la educacion constituye uno de los factores

determinantes para el desarrollo del recurso humano. En ese sentido, ha realizado importantes



esfuerzos en la modernizacion de su sistema educativo, el cual define los niveles de la educacidn
militar para oficiales, suboficiales y tropa. Los planes de estudio correspondientes a cada nivel son
actualizados periodicamente con la finalidad de lograr mejores estandares de calidad en la

educacion.

Es importante destacar que la ensefianza del Derecho Internacional de los
Conflictos Armados (DICA), ha pasado a constituirse en parte integral de la ensefianza militar, la
cual ha alcanzado la categoria de asignatura dentro de la curricula de los diferentes cursos de
educacion militar, reafirmando con ello, la fiel observancia de este conjunto de normas que regulan

el accionar militar en los conflictos armados.

En el Servicio Militar, se incluye el desarrollo de programas relacionados con la
formacion vocacional y la educacion de adultos, beneficiandose con ello los elementos de tropa que
realizan dicho servicio, ya que una vez lo han finalizado, muchos han podido continuar su educacion
formal; y también han adquirido la capacitacion técnica de trabajo especifica, que les permite

reinsertarse en otra area de la vida productiva del pais.

En el plano de la educacion formal, sobresale la creacion de la
Licenciatura en Administracion Militar, que prepara a los oficiales de la Fuerza Armada como
administradores de los bienes materiales del Estado asignados a la Fuerza Armada y la continuacion

del desarrollo del bachillerato en la opcion de Mecanica de Aviacion, que prepara al recurso humano



en el campo del mantenimiento aeronautico, de igual forma hay planes concretos para la creacion de
otros bachilleratos en diversas disciplinas, que cumplan iguales objetivos didacticos en sus areas de

influencia.

También se destaca la incorporacion de la mujer a la Carrera Militar en la
categoria de las Armas a partir del afio 2000, mediante el ingreso de seforitas cadetes a la Escuela

Militar “Capitan General Gerardo Barrios”.

En el ambito de las relaciones civiles - militares, el Colegio de Altos
Estudios Estratégicos ha fomentado desde 1993, la educacion y cultura en materia de Defensa,
Seguridad y Desarrollo, con la participacién de profesionales civiles y militares en un amplio foro de
analisis y de intercambio académico en el mas alto nivel, con libertad de pensamiento y pluralismo

ideoldgico.

La Fuerza Armada desarrolla a la persona humana en los distintos niveles
de la formacidn militar, asegurandose que al recibir a un ciudadano, ya sea como profesional de las
armas o en su servicio militar, lo convierta en un elemento util para los fines de la Seguridad
Nacional y el Desarrollo Nacional. Asi también se asegura de convertirlo en un ciudadano con alta
dosis de autoestima y de patriotismo, que constituya un elemento multiplicador para fomentar la
cultura del amor a la Patria, el civismo y el nacionalismo, elementos muy importantes para la

consecucion de los Objetivos Nacionales.

Como un aporte directo a la educacion, a la cultura y al desarrollo humano,

la Fuerza Armada, en las distintas unidades de la Institucion, mantiene un constante esfuerzo en la



formacion de ciudadanos especialistas en el arte musical, dentro de las Bandas de Musica Militar,
quienes mediante conciertos, apoyo a actos protocolarios gubernamentales y ceremonias militares y
eclesiasticas, fortalecen la moral de la poblacién, proyectando la buena imagen del Protocolo Militar
y del Gobierno en el &mbito nacional e internacional. Asi mismo, la Banda Sinfénica de la Fuerza
Armada, integrada por los elementos mas profesionales de las Bandas de Musica Militar, realiza
conciertos de musica clasica y popular, dentro y fuera del pais, lo cual es un verdadero aporte al

desarrollo nacional.

Otra contribucion que se ha hecho en los temas antes mencionados lo
constituye la creacion del Museo Militar en el Cuartel “El Zapote”, en septiembre de 2001, que se
enmarca dentro del Megaproyecto denominado Distrito Cultural Recreativo “San Jacinto”,
compartiendo la Institucién Castrense el Patrimonio Historico Militar del pais con la sociedad
nacional e internacional. Dicho proyecto cuenta actualmente con el Monumento Conmemorativo a
los Proceres de la Independencia Centroamericana, la Plaza Memorial y aproximadamente tres mil
piezas museoldgicas entre armamento, vehiculos, material y equipo que forman parte del Patrimonio

Histdrico y Cultural de la Fuerza Armada.

La Institucion Militar fortalece y desarrolla la capacidad fisica de los
ciudadanos en todos los niveles de la educacion castrense, creando y fomentando en los mismos, la
cultura del deporte y la preocupacion por mantenerse en buen estado de salud y en buena condicidn

fisica en general.

4., AUXILIAR A LA POBLACION EN CASOS DE DESASTRE

La Fuerza Armada ejecuta el PLAN SAN BERNARDO desde 1993, para auxiliar a la
poblacidn civil en casos de desastre, utilizando para ello sus unidades organicas de tierra, mary
aire, seguin la necesidad. Este plan asigna tareas a las unidades militares, para reducir los efectos
de los desastres naturales o los causados por el hombre, tales como: los terremotos, las

inundaciones, sequias, incendios forestales y otros.



5. CONTRIBUIR AL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD
INTERNACIONAL

La Fuerza Armada en cumplimiento al mandato constitucional en materia de
tratados internacionales, orienta su Politica Militar, a proyectar hacia el exterior el espiritu de
solidaridad internacional de El Salvador en el campo militar cooperando con el esfuerzo de la ONU
en el mantenimiento de la paz y seguridad internacional, mediante la participacion en Misiones de

Paz, auspiciadas por dicho Organismo.

Desde la suscripcion del Tratado de Tlatelolco, México, el 14 de febrero de 1967,
que convirtié a Latinoamérica en la primera regiéon del mundo libre de armas nucleares, la Politica
Militar de El Salvador ha sido muy elocuente en el ambito internacional, manifestando su definida
posicién en cuanto a la no proliferacion de las armas nucleares, ni armas de destruccion masiva en

general, asi como a no apoyar la realizacion de ensayos nucleares en pais alguno.



También, en el ambito continental, como suscriptor de la Carta de la OEA,
contribuye a la seguridad colectiva y defensa regional de acuerdo a los propositos de dicha Carta y
en estricta obediencia a los tratados y protocolos vigentes, especialmente el Pacto de Bogota, para

la solucién pacifica de controversias.

La Seguridad Hemisférica ha sido para El Salvador objeto de especial esfuerzo
en el contexto de la OEA, a través de la comision especial creada para tal fin en dicho Organismo y
en el marco de la Junta Interamericana de Defensa (JID), que junto con otros esfuerzos
continentales, han permitido el fortalecimiento de la seguridad cooperativa como una politica

moderna de prevencion de los conflictos.

El Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica y la Conferencia
de las Fuerzas Armadas Centroamericanas, constituyen instrumentos para la integracion y el
fortalecimiento de la seguridad y la defensa regional en Centroamérica, cuyos acuerdos han
fortalecido la transparencia, la cooperacion y la confianza mutua entre los pueblos del Istmo,

esfuerzos que El Salvador considera de primer orden para la estabilidad nacional y regional.

6. MISIONES HUMANITARIAS Y DE ESTABILIZACION EN IRAK



El 22 de mayo de 2003, el Consejo de Seguridad aprobd la Resolucion 1483
(2003), en la que decidia que las Naciones Unidas desempefiarian un papel fundamental en la
prestacion de asistencia humanitaria, la reconstruccion de Irak y el restablecimiento y la creacién de
instituciones nacionales y locales para un gobierno representativo; en esta resolucién también hace
un llamado a los Estados Miembros y las organizaciones interesadas para que ayuden a que exista
en Irak condiciones de estabilidad y seguridad, mediante la aportacién de personal, equipo y otros

recursos en el marco de la autoridad.

Es asi como el Sr. Presidente de la Republica y Comandante General de la
Fuerza Armada, consciente del compromiso que El Salvador tiene con la comunidad internacional
por la busqueda de la paz y la seguridad y con base a las atribuciones y obligaciones que le confiere
la Constitucion y con el apoyo de la Asamblea Legislativa, decide enviar al Batallon Cuscatlan para

colaborar en la estabilizacion y reconstruccion de Irak.

De esta manera, el 12 de agosto de 2003, parte el primer contingente hacia el
Reino de Espafa para integrarse a la Brigada Multinacional “Plus Ultra’, encuadrada en la Division



Multinacional Centro Sur, liderada por Polonia, formando parte de las Fuerzas de Estabilizacion de la

Coalicion Internacional junto a otros 23 Estados.

Posteriormente EI Consejo de Seguridad aprueba el 16 de octubre de 2003, la
Resolucién 1511 (2003), la cual reafirma los conceptos de la Resolucién 1483 (2003), e insta, en uno
de sus 26 parrafos, a los Estados Miembros a que presten asistencia a Irak, incluso con fuerzas

militares, a la fuerza multinacional bajo mando unificado.

Un segundo contingente partié hacia Irak el 2 febrero de 2004, para relevar al
primer contingente y continuar con las tareas de reconstruccién y asistencia humanitaria en el area
de An Najaf, quedando a partir de mayo, bajo control operacional de la Division Multinacional Centro

Sur, comandada por Polonia.

Recientemente las Naciones Unidas determinaron en su Resolucion 1546 (2004),

que la situacion de Irak, sigue constituyendo una amenaza para la paz y la seguridad internacional,
ademas la ONU sefiala que la presencia de la fuerza multinacional en Irak obedece a la solicitud del
nuevo Gobiemno provisional de Irak y, por consiguiente, reafirma la autorizaciéon de la fuerza

multinacional bajo un mando unificado establecida en virtud de la resolucion 1511 (2003); y con las



consideraciones antes expuestas, el Sr. Presidente de la Republica y Comandante de la Fuerza
Armada, autorizd, nuevamente apoyado por la Asamblea Legislativa, el envio del tercer Contingente

a Irak, el cual partié el 19 Agosto de 2004, hacia el area de Al Hillah.

Nuestra presencia en Irak tiene por objeto, contribuir a la estabilizacion y
reconstruccion de ese pais, que a partir del 30 de junio de 2004 tiene el control de su propia
soberania. Asimismo es importante sefialar nuestro compromiso como parte de la Comunidad de

Naciones Democraticas, para combatir el terrorismo internacional.



V — CONSIDERACIONES FINALES

UNA SINTESIS REFLEXIVA

A. La defensa de la soberania nacional y de la integridad del territorio, constituye la
esencia misma de la Defensa Nacional, la cual es un patrimonio histérico de la Nacion. Su
concepcion data desde el nacimiento del Estado salvadorefio y la creacién de la Fuerza Armada,
cuando el Gral. Manuel José Arce, registrara las inmortales palabras: “NACION QUE NO PUEDE
DEFENDERSE, SUBSISTIRA MIENTRAS OTRAS LA DEJEN SUBSISTIR”.

B. Considerando que la persona humana es el origen y el fin de la actividad del Estado; la
Fuerza Armada de El Salvador, como institucion permanente al servicio de la Nacion, obediente,
profesional, apolitica y no deliberante, desarrolla su accionar con una vision moderna de la defensa,
seguridad y desarrollo, lo cual permite contribuir al fortalecimiento de la seguridad democrética y la
seguridad humana y colaborar con el Gobierno de la Republica en la ejecucién de los planes,



programas y proyectos, orientados al desarrollo nacional y al fortalecimiento de la democracia y la

integracion de la Region centroamericana.

C. LaDefensa Nacional proporciona el bien comin denominado Seguridad y con ello la

estabilidad, condicién necesaria para propiciar el Desarrollo Nacional.

D. La dindmica del mundo actual es desafiante y compleja en materia de seguridad y
defensa, ya que es dificil precisar tiempo, indicios, tipo, y magnitud de las amenazas. El Estado
siendo susceptible a estas amenazas, debe contar con una Fuerza Armada que como institucion
permanente, constituya la reserva estratégica capaz de mantener su institucionalidad. Por tanto, la
Fuerza Armada debe caracterizarse por tener un desarrollo sostenible, a fin de cumplir con su

mandato constitucional cuando sea necesario.

E. Los conceptos de seguridad y defensa deben ser conocidos y comprendidos por la
sociedad salvadorefia y ser el reflejo del sentir y pensar de ésta, con el propdsito de eliminar la idea
de que son exclusividad de la Fuerza Armada. Debe fomentarse la educacion en esta materia;
reiterando que la Ley de la Defensa Nacional, promulgada por la Asamblea Legislativa el 15 de
agosto de 2002, es un excelente punto de partida para que las universidades y el Sistema Educativo



Nacional en general, inicien y fomenten el proceso de educacion en materia de Defensa Nacional,

porque:

iLA DEFENSA NACIONAL ES TAREA DE TODOS!



