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Postovani, Republika Hrvatska je u razdoblju od osamostaljivanja do danas
prosla vrlo dramaticne dogadaje, agresiju i okupaciju dijela nacionalnog teritorija
te oslobadanje okupiranih podrucja, obnovu i oporavak u poslijeratnom razdoblju
i na koncu - sada prolazi vrlo dinamican proces reformi i prilagodbi nuznih za
njezin daljnji uravnotezen razvoj.

U cjelokupnom razdoblju neovisnosti Republike Hrvatske njezin obrambeni
sustav i Oruzane snage imali su stozernu ulogu, bilo kao jamac neovisnosti i
oslobadanja okupiranih podrucja, bilo kao ¢imbenik reformi i ispunjavanja uvjeta

za ¢lanstvo u NATO savezu i Europskoj Uniji.

Dokument koji se nalazi pred vama odraz je pomnog proucavanja globalnih sigurnosnih kretanja u
svijetu i neposrednog okruzenja Republike Hrvatske, no prije svega potreba i moguénosti nase drzave.
On je ujedno znacajni korak ka operacionalizaciji Strategije nacionalne sigurnosti RH i Strategije
obrane RH.

U tom smislu, Strateski pregled obrane, koji sada predstavljamo domacoj i medunarodnoj javnosti,
daje smjer u kojem ¢e se razvijati obrambeni sustav i Oruzane snage Republike Hrvatske kako bi i u
buduénosti bili jamac zastite vitalnih interesa hrvatske drzave i njenih gradana.

Tekst koji je pred vama daje odgovore na temeljna pitanja razvoja hrvatskog obrambenog sustava.
Konkretizacija ovih odrednica ogledat ¢ée se kroz planove i dokumente koji ¢e ih detaljnije razraditi -
prije svega kroz Dugoroéni plan razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske - koji bi trebao odrediti
vremenski okvir te slijed Zeljenih reformi. Poznato je da tempo modernizacije i reformiranja obram-
benog sustava ovisi najvec¢im dijelom o financijskim moguénostima drzave, no dobrim planiranjem i
pazljivim gospodarenjem raspoloZivim resursima zasigurno mozemo postici ocekivane rezultate.

Strateski pregled obrane materija je koja se razvija i mijenja sukladno promjenama u medunarodnoj
okolini, ali i unutar zemlje. Sigurnosne promjene i rizici koji su obiljezili pocetak 21. stoljeca postavili su
pred sve nas nova pravila igre. Stoga je nuzno mijenjati se i prilagodavati svoj obrambeni potencijal,
svoja razmisljanja i navike novim zahtjevima. Izrazavajuci nasu opredijeljenost za izgradnju mira i si-
gurnosti, razvijat cemo obrambeni sustav i Oruzane snage RH u skladu sa suvremenim potrebama i
mogucénostima kojima raspolazemo. Upravo ovaj dokument na najbolji nacin pokazuje pravac kojim ée
Republika Hrvatska doprinositi razvoju dobrosusjedskih odnosa, mira i stabilnosti u regiji.

Hrovatska vojska je pobjednicka vojska koja je u najtezim, ratnim uvjetima, pokazala odlicnu sposob-
nost transformacije i prilagodavanja novim situacijama. Zbog razli¢itih razloga, dinamika transformaci-
je u posljednjih deset godina nije u potpunosti pratila zahtjeve iz nove strateske sigurnosne okoline.
Danas je posve jasno kako ée one vojne organizacije koje ne provedu promjene u skladu s novim zahtje-
vima vojnog poziva i zadaca, u buducnosti biti zastarjele i nedorasle novim izazovima. Republika
Hroatska ne smije dopustiti da njezine oruZane snage doZive takvu sudbinu.

Predsjednik Republike i vrhovni zapovjednik OSRH
Stjepan Mesic
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Zagreb, 10. studenoga 2005.



Republika Hrvatska je pobjedom u Domovinskom ratu u potpunosti osigurala
slobodu svim hrvatskim gradanima. Odmah nakon toga zapoceta je visegodisnja
reforma hrvatskog obrambenog sustava. U zadnje tri godine, rezultati obrambene
reforme vidljivi su proenstveno kroz redukciju osoblja i smanjenje obrambenog
proracuna. Zavrsava li s time obrambena reforma? Odgovor na ovo pitanje nije
jednostavan.

Trazeéi pravi odgovor na ovo pitanje odlucili smo po uzoru drugih zemalja
izraditi Strateski pregled obrane. Pri izradi Strateskog pregleda obrane bilo je -‘

nuzno ukljuciti razlicita tijela drzavne uprave od Ministarstva vanjskih poslova i
europskih integracija, Ministarstva financija, preko Ministarstva unutarnjih poslova pa sve do
obavjestajne zajednice.

Iznimno su nam koristili savjeti strucnjaka NATO ¢iji je dolazak u Republiku Hrvatsku uvijek imao
dodatni pozitivni uc¢inak na kvalitetu samog dokumenta.

Rasélanili smo sigurnosnu situaciju u svijetu, a posebice u neposrednom okruzenju, utordili sposob-
nosti naseg obrambenog sustava i sagledavsi nase nacionalne potrebe i prioritete dosli do jasnih
zakljucaka.

Svijet je sve vise suocen s novim oblicima prijetnji. Medunarodni terorizam, trgovina narkoticima,
oruzjem i ljudima, proliferacija sredstava za masovno unistavanje stvaraju goleme probleme u
funkcioniranju pojedinih drZava i sve vise postaju zajednicki problemi svijeta.

Radi ostvarenja nacionalnih interesa, uvidjeli smo potrebu poboljsanja sustava upravljanja obranom.

Posebnu pozornost smo posvetili definiranju buducée misije i zadaée Oruzanih snaga.

Za potpunu operativnu sposobnost obrambenog sustava nuzno je zapoceti s opremanjem i obucava-
njem nasih postrojbi za cijeli spektar operacija. To cemo moéi ostvariti kroz moderan i fleksibilno ustro-
jen obrambeni sustav koji ée proenstveno pocivati na uvjezbanim, opremljenim i mobilnim postrojbama
Oruzanih snaga.

Takoder smo utvrdili nuznost uspostave boljeg sustava upravljanja ljudskim, materijalnim i finan-
cijskim resursima. Dostupnost obrambenih resursa ée odrediti dinamiku transformacije hroatskog
obrambenog sustava. No ve¢ sada mogu re¢i kako éemo imati dostatna proracunska sredstva za finan-
ciranje kljuc¢nih programa opremanja Oruzanih snaga. Koristit éemo se i posebnim programom prenam-
jene vojnih nekretnina kao izvorom sredstava za podizanje cjelokupne obrambene infrastrukture.

Posebno Zelim istaknuti izravan utjecaj Strateskog pregleda obrane na jacanje naseg timskog pristu-
pa i boljeg medusobnog razumijevanja svih koji smo odgovorni za vodenje nase obrambene i sigurnosne
politike.

Na kraju zelim reci da je Strateski pregled obrane dobar putokaz za daljnju reformu obrambenog
sustava. On je pocetak price koja se nastavlja s Dugorocnim planom razvoja Oruzanih snaga i ¢init Ce
jednu cjelinu nuznu za izgradnju hrvatskog obrambenog sustava 21. stoljeca.

Ministar obrane ,~

B?'slav Roncepié
Ouder? /[



Sazetak

Ministarstvo obrane RH iniciralo je u
jesen 2003. godine izradu Strateskog pre-
gleda obrane s ciljem usmjeravanja nas-
tavka reformi OS RH i ¢jelokupnog
obrambenog sustava. Meduresorni karak-
ter vodenja ovog procesa ocrtava
odlu¢nost Vlade RH da provede reforme
koje ¢e omoguditi strukturiranje obram-
benog sustava primjerenog promije-
njenom sigurnosnom okruzenju i
moguénostima financiranja te njegovo
istodobno prilagodavanje buducoj ulozi
RH u okvirima euroatlantskih integracija.

Procjena prijetnji i rizika za interese
RH ukazala je na nisku vjerojatnost
klasi¢ne vojne prijetnje i porast znacaja
netradicionalnih prijetnji i rizika (tero-
rizam, proliferacija oruzja za masovno
unistavanje, organizirani kriminal, katas-
trofe, akcidenti i dr.).

Temeljne karakteristike prilagodenog
koncepta obrane RH bit ¢e: popuna OS
RH profesionalnim osobljem i ugo-
vornom pri¢uvom; daljnje razvijanje
civilne uz vojnu komponentu obrane;
naglasak na razvoju sposobnosti sudjelo-
vanja u medunarodnim vojnim operacija-
ma; usmjeravanje razvoja sposobnosti na
misije i zadace, $to ukljucuje i razvoj
sposobnosti za sudjelovanje u neratnim
vojnim operacijama.

Oruzane snage ¢e zadrzati gransku
strukturu, smanyjiti broj postrojbi i
zapovjednistava, te nastaviti s razvojem
sposobnosti za provedbu definiranih mi-
sija i zadaca. Ciljana veli¢ina OS RH je
16 000 djelatnih vojnih osoba i 2 000
civilnog osoblja, uz ugovornu pric¢uvu s
8 000 pripadnika. Ro¢ni sastav postupno
¢e biti ukinut.

Kljuéni dokumenti iz podruéja doktri-
na ¢e biti usvojeni do konca 2007. Buduce
doktrine OS RH bit ¢e u skladu s NATO
doktrinama.

Interoperabilnost sa snagama
saveznika realizirat ¢e se postupno.
Najvisi prioritet imaju elementi obram-
benog sustava koji ¢e u bliskoj buduénos-

ti biti angazirani u medunarodnim
operacijama. Druga razina prioriteta
obuhvaca stalno spremne snage, a treca
razina su ostali dijelovi obrambenog
sustava.

Planovima na podrudju upravljanja
ljudskim resursima MORH-a i OS RH
utvrdit ¢e se ciljana personalna struktura
i dinamika dostizanja njene ciljane
velid¢ine. Intenzivirat e se pribavljanje i
pomladivanje osoblja, nastavljajuéi s
planskim izdvajanjem.

Sustav upravljanja osobljem proci ¢e
proces reorganizacije kako bi mogao
pruziti potporu ovim procesima te osigu-
rati potporu osoblju. Sustav vojnih speci-
jalnosti i vojna izobrazba uvezat ¢e se u
nacionalni sustav klasifikacije zanimanja
i nacionalni obrazovni sustav radi
omogucavanja konkurentnosti izdvo-
jenom osoblju na trzistu rada.

Ogranicene proratunske moguénosti
zahtijevaju pazljivo odredivanje prioriteta
u modernizaciji i opremanju OS RH.
Prioriteti ovoga podrudja su ostvarivanje
interoperabilnosti snaga koje ¢e biti
namijenjene za angaziranje u multina-
cionalnim snagama (ponajprije komu-
nikacijski sustavi i zastitna oprema, te
opremanje u cilju ostvarenja Partnerskih
ciljeva), komunikacijski i informacijski
sustavi svih razina, simulacijski sustavi
za obuku, te suvremeni borbeni sustavi
kao zamjena za postojece zastarjele
sustave.

U procesu opremanja i modernizacije
oruzanih snaga nastojat ¢e se maksimal-
no koristiti domacim razvojnim i proiz-
vodnim potencijalima gdje je to moguce i
ekonomski isplativo. Nabava naoruzanja i
vojne opreme iz uvoza obavljat ce se off-
set programima kad god je to moguce, uz
nastojanje razvoja zajednickih programa
s prijateljskim zemljama ili stranim
tvrtkama.

Tijekom procesa donogenja
Dugoroc¢nog plana razvoja OS RH izradit
¢e se Plan opremanja i modernizacije




kojim ¢e se utvrditi konkretni projekti na
podru¢ju modernizacije i opremanja s ci-
ljem postupnog dostizanja svih potrebnih
sposobnosti do 2015. godine. Ovo
ukljucuje i mogucénost redefiniranja ci-
ljanih sposobnosti u skladu s proracun-
skim moguénostima, odnosno s realnim
prioritetima cjelokupnog obrambenog
sustava.

Na podrugju infrastrukture ubrzat ¢e
se proces napustanja suvisnih objekata
radi oslobadanja sredstava za projekte
modernizacije naoruZanja, opreme i
infrastrukture. Infrastrukturni kapaciteti
¢e se okrupnjavati kada god to bude
moguce i opravdano.

Ministarstvo obrane takoder ¢e proci
proces reorganizacije. Nastavit ¢e se
redukcija veli¢ine upravnog dijela
Ministarstva obrane te izdvajanje
aktivnosti koje nisu usko vezane uz
upravljanje obranom. Ustrojit ¢e se rela-
tivno mala organizacija koja ¢e na
ucinkovit i ekonomican nacin upravljati
obrambenim sustavom RH.

Glavni stozer i dalje ce se ustrojavati
u okviru MORH-a. Funkcionalna
podrugja, odnosi izmedu ustrojstvenih
cjelina, razgranicenje provedbenih i
upravnih nadleznosti i procesi uredit ¢e
se novom Uredbom o unutarnjem ustro-
jstvu MORH-a i Pravilnikom o odnosima
upravnog dijela MORH-a i GS OS RH
koji ¢e biti izradeni tijekom 2005. i 2006.
i implementiran 2006.

Obrambena politika usmjeravat ce
procese u obrambenom sustavu, a for-
mulirat ¢e se u skladu sa sigurnosnom i
vanjskom politikom RH. Proces obram-
benog planiranja preuredit ¢e se tako da
se pojednostavni, centralizira i omogudi
punu uskladenost s obrambenim plani-
ranjem u NATO-u. Odludivanje o kljuc-
nim pitanjima iz podrudja obrane provo-
dit ¢e se prema precizno determiniranim
procedurama i na transparentan nadin.

Prilagodba klju¢nih propisa provest ¢e
se radi omogucavanja ucinkovitog sud-
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jelovanja u operacijama s partnerima i
buduéim saveznicima.

Medunarodna obrambena suradnja
slijedit ¢e smjernice vanjske politike. Na
podrugju meduresorne suradnje MORH
¢e intenzivnije sudjelovati i pokretati
aktivnosti koje su usmjerene na
uredivanje ¢jelokupnog sustava
nacionalne sigurnosti: civilno-vojno
krizno planiranje, obalna straza, potpora
zemlje domacina saveznickim snagama
na teritoriju RH i dr.

RH ¢e zurno i prioritetno osigurati
interoperabilnost na podrudju zastite i
razmjene povjerljivih informacija u cilju
harmonizacije sigurnosno-obavjestajnog
sustava MORH-a s nacionalnim i
medunarodnim zahtjevima.

U cilju poveéanja ucinkovitosti
administracije, poboljsanja komuniciranja
i ostvarenja preglednosti procesa u okvir-
ima MORH-a i OS RH nabavit ¢e se i
implementirati jedinstveni poslovni
informacijski sustav.
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Znacajne promjene u europskom si-

gurnosnom okruZju, posebno naglasene
velikim progirenjem Europske unije (EU)
i’ Sjevernoatlantskog saveza (NATO)
tijekom 2004. godine, rezultirale su
vedim povezivanjem i isprepletanjem si-
gurnosnih i obrambenih sustava. Samim
time europske su se drzave suocile s
problemima usmjeravanja i prilagodbi
vlastitih obrambenih sustava novonasta-
lim okolnostima, posebno trendu smanji-
vanja ukupnih vojnih potencijala. Mnoge
drzave NATO-a koriste se Strateskim
pregledom obrane (SPO) kao instrumen-
tom za poticanje i pracenje reformi svojih
oruzanih snaga i obrambenih sustava.

Ministarstvo obrane Republike
Hrvatske (MORH) je, slijedom promije-
njenih sigurnosnih okolnosti u okruzju,
iniciralo izradu vlastitog SPO koji treba
ponuditi smjernice daljnjeg razvoja
obrambenog sustava RH. Proces SPO
zamisljen je kao temeljita inventura
obrambenog sustava kroz koju se uocava-
ju njegovi nedostaci i, u konacnici, pred-
laze novi koncept obrane, orijentiran
prema razvoju potrebnih vojnih sposob-
nosti u okviru postojecih proracunskih
uvjeta tijekom pristupanja euroat-
lantskim integracijama.

Izradujudi dokumente u okviru
Akcijskog plana za ¢lanstvo (Membership
Action Plan - MAP), te dokumente
Obrambena politika 2003/04 i
Obrambena politika 2004/05, MORH je
viSe puta iskazao namjeru izrade SPO
kojim ¢e usmyjeriti reformu obrambenog
sustava i omoguciti izradu realisticnog
Dugoro¢nog plana razvoja oruzanih
snaga (DPR OS).

Proces SPO zapoceo je u listopadu
2003. godine osnivanjem Vijeca za SPO,
te Povjerenstva za izradu SPO-a. U Vi-
jece za SPO ukljuceni su svi klju¢ni duz-
nosnici MORH-a i OS RH te, svojim
predstavnicima, klju¢ne institucije izvan
sastava MORH-a: Ured Predsjednika RH,
Vlada RH, Ministarstvo vanjskih poslova

i Ministarstvo financija. S obzirom na
¢injenicu da se ovakav proces prvi put
provodi u RH, redovito su obavljane i
konzultacije s medunarodnim osobljem
NATO saveza.

Tijekom procesa postignut je konsen-
zus na najvi$oj razini (Predsjednik RH,
predsjednik Vlade RH, predsjednik
Hrvatskog sabora) o potrebi smanjenja
ukupne veli¢ine OS RH, §to je rezultiralo
ukidanjem dijela pri¢uve “B” (oko 76 000
pripadnika). U skladu s inicijalnim nala-
zima SPO, zaustavljeni su projekti &iji je
doprinos razvoju potrebnih sposobnosti
upitan, te se pristupilo ubrzanom otpisu
neperspektivnog naoruzanja i vojne
opreme.

Pokretanjem procesa SPO uvedeno je
kontinuirano sudjelovanje donositelja od-
luka unutar MO i OS RH na svim ras-
pravama koje bitno utje¢u na razvoj i bu-
dudi izgled obrambenog sustava RH.
Tekst dokumenta SPO bio je predmet
stru¢ne i javne rasprave, i klju¢ne prim-
jedbe dobivene na ovim raspravama ug-
radene su u zavrsni tekst dokumenta koji
je potom predstavljen drzavnom vrhu.

Povjerenstvo za izradu SPO-a je,
koristedi se izvjes¢ima i analizama insti-
tucionalnih cjelina MORH-a, iniciralo
osnivanje resornih i meduresornih rad-
nih tijela za analize specifi¢nih pitanja
obrambenog sustava RH. Nalazi i prijed-
lozi rjesenja raspravljani su u okviru
Povjerenstva, Vijeca, s NATO timom, a
za pojedina bitna rjeSenja za provedbu
cijelog procesa trazena je i verifikacija
Vlade RH.

Pocetna faza SPO bila je izrada ana-
liza i studija koje su dale polaziste za
redefiniranje postoje¢ih zadaca OS RH.
Na temelju nalaza proisteklih iz analiza i
studija definirane su buduée misije i
zadace iz kojih su derivirane potrebne
sposobnosti elemenata snaga, te struktu-
ra snaga. Buducde misije i zadace u jasnoj
su vezi s prijetnjama i rizicima za si-
gurnost RH, te medunarodnim obvezama




Slika broj 1: Strateski pregled obrane

koje je RH preuzela u UN, ali i u okviru
integracija kojima pristupa: NATO i EU,
odnosno regionalnih inicijativa. Pri
kreiranju buducée strukture snaga uvaza-
vani su klju¢ni mogudi scenariji prijetnji i
rizika te je izvrsena provjera priustivosti
takve strukture.

Jedan od najvaznijih rezultata proce-
sa SPO je dobivanje okvirnih smjernica
za nastavak reformi obrambenog sustava
i izradu Dugoroé¢nog plana razvoja
Oruzanih snaga (DPR OS), kojim ce se,
nakon usvajanja u Saboru, i formalno

SPECTHICNA PITANIA

utvrditi smjer razvoja OS RH i obveze
pojedinih elemenata obrambenog susta-
va. Usvajanjem DPR OS osigurat ¢e se
stabilan okvir za srednjoro¢no i kratko-

ro¢no planiranje, te za plansko i odgo-
vorno upravljanje resursima obrane.
Zavrsni dokument je produkt procesa
SPO kojim se daju smjernice za izradu
razvojnih planova, te prilagodbu
strateskih dokumenata koji ¢e usmjeriti
razvoj obrambenog sustava RH tijekom i
nakon pridruZivanja euroatlantskim inte-

gracijama.
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SIGURNOSNO OKRUZEN]JE
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Globalne sigurnosne promjene s kraja
20. i pocetka 21. st. potaknule su znacajne
izmjene sigurnosnih paradigmi. Umjesto
relativno jednostavnih bipolarnih odnosa
te predvidivih odgovora na moZzebitne
izazove, svijet je suocen sa sloZzenom si-
gurnosnom situacijom, koju karakterizira
velika brzina promjena i nepredvidljivost
ugroza, a u kojoj su asimetri¢ne prijetnje
izrazenije nego ikad. Nestabilnost poje-
dinih drzava i regija, terorizam, orga-
nizirani kriminal, proliferacija oruzja za
masovno unistavanje, ilegalne migracije
te problemi informacijske sigurnosti pred-
stavljaju ugroze na koje niti jedna drzava
ne moze u cijelosti odgovoriti samostalno.
U skladu s time, otvoreni su procesi prila-
godavanja sigurnosno-obrambene arhitek-
ture na globalnoj i nacionalnim razinama.
Time je izraZenija potreba uvezivanja
nacionalnih sigurnosno-obrambenih sus-
tava kako bi se primjereno odgovorilo na
transnacionalne prijetnje.

Medunarodne organizacije nastoje
pronadi odgovore na novonastale, promi-
jenjene okolnosti. Relativna sporost ovih
organizacija pri donosenju odluka ¢esto
onemogucava pravodobno reagiranje, a
raspoloZivi instrumenti i resursi za
rjeSavanje kriznih stanja imaju izrazene
limite. Stoga, sve znacajniju ulogu u pre-
vladavanju kriza dobivaju regionalne
politicko-sigurnosne organizacije kao $to
su NATO i EU. Jac¢anjem njihove uloge
na globalnoj razini raste i njihova odgo-
vornost na podru¢ju medunarodne si-
gurnosti. To je posebice prepoznatljivo u
slu¢aju NATO-a, koji je kroz vojno
angaziranje izvan teritorija drzava ¢lanica
preuzeo ulogu najznacajnijeg ¢imbenika
medunarodne sigurnosti. Time je NATO
pokrenuo proces transformacije i pri-
lagodbe, kako strukturalne tako i na
podrudju obrambenih sposobnosti
Saveza. Nova zapovjedna struktura i
formiranje snaga za brze odgovore pred-
stavljaju samo najmarkantnije primjere
ove transformacije i prilagodbe.

Strateski kontekst

Raste i uloga EU-a, narocito u
podrugju ublazavanja posljedica kriza i
drustvenog oporavka podrugja zah-
vacenih krizama. Europa prolazi kroz
intenzivne procese ujedinjavanja i sig-
urnosnog stabiliziranja. U sklopu ovih
procesa formira se zajednicka vanjska i
sigurnosna politika EU (CSFP), kao i
europska sigurnosna i obrambena politi-
ka (ESDP). Pri tome EU tezi razvijanju
obrambenih sposobnosti kojima ¢e moci
primjerenije odgovoriti buduéim izazovi-
ma koji se pojavljuju na europskom i
Sirem prostoru. EU je ucinila snazan
iskorak u smjeru implementacije zajed-
nicke sigurnosne i obrambene politike
stvaranjem mehanizma razvoja sposob-
nosti (CDM), definiranjem glavnih cilje-
va (Headline Goals), njihovom razradom
u Europskom akcijskom planu razvoja
sposobnosti (ECAP), organiziranjem
Europske agencije za obranu (EDA), te
ustrojavanjem snaga za operacije odgovo-
ra na krize (Battlegroups).

Potpuno stabiliziranje donedavno
trusnog podrudja jugoistoka Europe (JIE)
ostaje i nadalje jedan od temeljnih poli-
ticko-sigurnosnih ciljeva EU-a. Jasan
pokazatelj preuzimanja odgovornosti za
stabilizaciju JTE jest i zamjena NATO
snaga u Bosni i Hercegovini snagama
EU-a. Paralelno s naporima NATO-a i
EU-a tece i jacanje demokratskih procesa
unutar zemalja JIE ¢ime se moguce
podrugje konflikata svodi na najmanju
moguc¢u mjeru. Uz to, vedina zemalja
regije pristupa euroatlantskim integraci-
jama ili su u njih ve¢ pristupile. I zemlje
koje su dosad bile izvan ovih procesa
pokazuju opredijeljenost euroatlantskim
integracijama, prije svega kroz nastojanja
za ukljuc¢ivanjem u NATO/PfP program i
za sklapanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju s EU. Time i regionalno
okruZje poprima stabilnija i sigurnija
obiljezja, to je RH omogudilo snazan
iskorak prema angaziranijem sudjelova-
nju u medunarodnim aktivnostima




INTERESI I CILJEVI RH

odnosno da umjesto ‘uvoznika’ si-
gurnosti postane njezin ‘izvoznik’.
Nastojanje RH da pridonese sigurnosti
regije i svijeta podrazumijeva
prilagodavanje njezina sigurnosno-
obrambenog sustava izazovima razvoja
sposobnosti potrebnih za primjeren
doprinos kooperativnoj sigurnosti i
kolektivnoj obrani.

INTERESI I CILJEVI RH

Sigurnosni interesi RH, te iz njih
izvedeni ciljevi, proizlaze iz temeljnih,
Ustavom RH utvrdenih nacionalnih vri-
jednosti, a detaljno su razradeni
Strategijom nacionalne sigurnosti, koju
je 2002., usvojio Hrvatski sabor.

Vitalni interesi RH su opstanak
suverene, neovisne i teritorijalno
cjelovite drzave, te zastita Zivota i
imovine njezinih gradana. Vazni interesi
RH su ocuvanje i razvoj demokracije i
demokratskih institucija; vladavina prava;
gospodarski prosperitet i socijalna pravda;
doprinos uspostavi i o¢uvanju mirnog i
stabilnog okruZenja; o¢uvanje i razvoj
medunarodnog poretka na nacelima
pravde, postovanja medunarodnog prava,
politicke i gospodarske ravnopravnosti;
ocuvanje i zastita okoliga.

Opéi sigurnosni cilj jest izgradnja
pretpostavki i uvjeta za slobodan,
pravedan i stabilan politicki, gospodarski i
socijalni razvoj hrvatskog drustva, u
suradnji i medusobnoj uskladenosti s
drugim demokratskim drzavama. Posebni
sigurnosni ciljevi su uspostava, razvoj i
provedba odgovarajucih politika, mjera,
aktivnosti i institucija na sigurnosnom
podrudju, izgradnja povoljnoga meduna-
rodnoga sigurnosnog okruzja na regio-
nalnoj i globalnoj razini ukljuéivanjem u
medunarodne sigurnosne integracije i
suradnjom s drugim demokratskim
drzavama, razvojem stabilnog i gospo-
darski naprednijeg drustva koje ¢e biti
dugoro¢no sposobno izgradivati i odrza-
vati u¢inkovite sigurnosne mehanizme i

resurse, te uspjesno odgovarati na si-
gurnosne izazove, rizike i prijetnje.

U programu Vlade RH za mandatno
razdoblje 2003. - 2007. godine su poseb-
no istaknuti ciljevi dostizanja statusa
punopravnog ¢clanstva u NATO-u i EU-y,
poboljsanja medunarodnog i sigurnosnog
polozaja RH, razvijanja mira i stabilnosti
regije, nastavka reformi drustva i sustava
obrane, te povecanje ucinkovitosti
oruzanih snaga i drugih zastitnih meha-
nizama drustva. Posebnu pozornost
Program Vlade RH posvecuje Jadranskoj
orijentaciji RH, te zastiti hrvatskog dijela
Jadrana.

Na temelju definiranih interesa i cilje-
va RH formulirane su buduée misije i
zadace OS RH, pri ¢emu su kljuéni ¢im-
benici bili procjena rizika i prijetnji za si-
gurnost RH, medunarodne obveze koje je
RH preuzela, te obveze koje proizlaze iz
buduéeg ¢lanstva RH u euroatlantskim
integracijama. Vjerojatno je kako ce se
tijekom procesa pridruzivanja euroat-
lantskim integracijama pojavljivati potreba
drugacijeg odredivanja prioriteta i uskla-
divanje rjesenja s potrebama punopravnog
¢lanstva RH u ovim integracijama.

PRIJETNIJE I RIZICI

Procjena prijetnji i rizika nacionalnoj
sigurnosti i interesima RH jedan je od
klju¢nih ulaznih parametara definiranja
obrambenog sustava i obrambenog kon-
cepta RH. Na temelju prosudbe prostora,
prijetnji i rizika, moze se zakljuciti da
trenutacno protiv RH nije i da u duzem
razdoblju nece biti izraZena neposredna
konvencionalna vojna prijetnja, premda
se ona ne smije u potpunosti iskljuditi.

Mala je vjerojatnost da ¢e se u nastu-
pajucem razdoblju razviti konvencionalni
sukob u kojem ée teritorij RH biti dio
veceg ratista. Drzave koje bi eventualno
mogle ugroziti RH ne posjeduju visoko
sofisticirane snage, nego su uglavnom
konvencionalne.

Unato¢ trendu postupne stabilizacije,




jo$ uvijek postoji moguénost pojave i
girenja nestabilnosti u okruzju RH.
Prijetnje dobivaju novi karakter i u
buduénosti ¢e se vrlo tesko moéi razdvo-
jiti njihova vojna i nevojna komponenta.
IzraZena je moguénost posrednog utjecaja
kriza s izvoristem u blizem okruzenju i
destabilizacijskog utjecaja asimetri¢nih i
transnacionalnih prijetnji.

Na globalnoj razini posebno je izraze-
na prijetnja medunarodnog terorizma,
koji daje novu dimenziju svim ostalim
oblicima transnacionalnih prijetnji, a
moze prouzroditi i konvencionalne
sukobe. Terorizam je u vrlo kratkom vre-
menu i s nedvojbeno velikim u¢inkom
uspio ugroziti sigurnost svih
demokratskih drustava, ostvarujuéi prvi
u nizu svojih ciljeva - stvaranje osjecaja
nesigurnosti u populaciji ciljanih drzava.

Proliferacija oruzja masovnog
uni$tavanja omogucava stvaranje novih
vojnih i teroristickih prijetnji.
Dostupnost ovih oruzja tehnoloski slabi-
jim oruZanim snagama agresivnih
nedemokratskih rezima, pa i manjim
skupinama, kao i mogu¢nost njihove
uporabe predstavljaju prijetnju svjetskoj
sigurnosti. Ova prijetnja zahtijeva koor-
dinirani odgovor cjelokupnog medunaro-
dnog sustava sigurnosti, a ne samo polici-
jskih i/ili vojnih snaga pojedinih drzava.

Organizirana trgovina narkoticima i
ljudima, kao i ostali oblici organiziranog
kriminala, uz ve¢ izrazene destabilizatore,
postali su dio izvora sredstava za finan-
ciranje teroristickih skupina.

Razvoj i intenzivna primjena komu-
nikacijskih i informatickih tehnologija
prate i specifiéni sigurnosni izazovi, koji
se reflektiraju na op¢u stabilnost i sigur-
nost, te je razvoj sposobnosti odgovora
na takve izazove imperativ na nacional-
noj i medunarodnoj razini.

RH je izloZena i rizicima velikih $teta
i ljudskih Zrtava kao posljedice velikih,
prirodnih i ljudskom djelatnoscu izaz-
vanih katastrofa. Postoji visoka vjerojat-

nost da e se u sustavu sprjecavanja vecih
posljedica, te u uklanjanju i ublazavanju
nastalih, zahtijevati potpora i pomo¢ ob-
rambenog sustava.

Procjena prijetnji i rizika ukazala je
na potrebu reforme obrambenog sustava
u vojnoj obrani i u razvoju novih sposob-
nosti. Nalazi procjene prijetnji i rizika o
maloj vjerojatnosti konvencionalne pri-
jetnje prema RH omogucavaju provedbu
sveobuhvatne reforme Oruzanih snaga.
Nalazi o vrlo visokoj vjerojatnosti
asimetri¢nih prijetnji namecu potrebu
razvoja novih, specifi¢nih, primjerenih
odgovora na ove prijetnje i sudjelovanje
u kolektivnoj i kooperativnoj sigurnosti
euroatlantskih integracija. Dakle, u
svjetlu male vjerojatnosti konven-
cionalnog sukoba, RH se ukazuje prilika
da postupnim reformama obrambenog
sustava izgradi dostatne sposobnosti i
strukturira snage kompatibilne zahtjevi-
ma kolektivne sigurnosti i kolektivne
obrane.

MEDUNARODNE OBVEZE

Priblizavanjem euroatlantskim inte-
gracijama RH je preuzela brojne obveze
koje znacajno utjecu na definiranje
budu¢ih misija i zada¢a OS RH te na
alokaciju resursa koje RH moze odvojiti
za potrebe obrane, odrzavajudi ravnotezu
s potrebama ukupnog razvoja. Aktivna
uloga RH na medunarodnoj politicko-
sigurnosnoj sceni jaca, te je RH takoder
preuzela brojne obveze u okvirima UN-a
i regionalnih sigurnosnih inicijativa.

U okviru suradnje s UN-om, RH je
Stand-by aranzmanom definirala vlastite
obveze na polju sudjelovanja u UN
vodenim mirovnim operacijama, ukljucu-
judi i uvrstavanje hrvatskih vojnih pro-
matraca, stozernih ¢asnika i vojnih
stru¢njaka na UN-ovu On Call listu, a
RH ima i status promatraca u UN
postrojbi SHIRBRIG-u (Stand by
Arrangement High Readiness Brigade -




brigada u visokom stupnju pripravnosti
za djelovanja u skladu sa Stand-by aranz-
manom UN-a).

Tijekom procesa pristupanja NATO
savezu, sudjelovanjem u aktivnostima
Partnerstva za mir i Akcijskim planom za
¢lanstvo, RH je preuzela 49 partnerskih
ciljeva (Pregled preuzetih partnerskih ci-
ljeva daje se u prilogu). Na taj nacin RH
usmjerava razvoj sposobnosti obram-
benog sustava prema potrebnoj razini
interoperabilnosti sa snagama ¢lanica
Saveza, posebice u pogledu angaziranja
OS RH u NATO vodenim medunarod-
nim operacijama.

Pristupanjem EU-a RH ¢e se obvezati
na razvijanje dijela sposobnosti iskazanih
u Deklaraciji o europskim vojnim
sposobnostima, odnosno obveza inte-
gracije obrambenog sustava RH u okvire
europske sigurnosne i obrambene poli-
tike (ESDP). S obzirom na moguénosti
RH u europskim snagama i EU vodenim
operacijama namjerava se prvenstveno
koristiti postrojbama pripremljenim za
NATO operacije.

U okvirima suradnje s OESS-om RH
je potpisnica vise sporazuma, konvencija i

MEDUNARODNE OBVEZE
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ugovora koji joj omogucavaju aktivan
doprinos u mjerama izgradnje povjerenja
i sigurnosti (CSBM). RH ¢ée nastaviti
aktivno sudjelovati u okvirima OESS-a,
nastojeci pridonositi stvaranju sigurnijeg
i stabilnijeg okruzenja.

Regionalna multilateralna obrambe-
na suradnja RH obuhvaca sudjelovanje u
forumima regionalnih obrambenih inici-
jativa srednje i jugoistoéne Europe:
CENCOOP (Central European Nation
Cooperation), Kvadrilaterala, Americko-
-jadranska povelja, Jadransko-jonska ini-
cijativa, SEDM (South-East European
Defence Ministerial) i SEECP (South-
East European Cooperation Proces).

Stabilnije sigurnosno okruzenje,
poodmakli procesi pristupanja RH
euroatlantskim integracijama, mala
vjerojatnost konvencionalnog sukoba i
girok raspon medunarodnih aktivnosti
jasno ukazuju na potrebu prilagodbe
obrambenog sustava ovakvim okolnosti-
ma. Stoga, a imajudi u vidu sigurnosne
trendove u blizem i daljem okruzZenju,
postojeci obrambeni sustav mora prodi
niz reformi i prilagodavanja buduéim
potrebama.

CROATIA _

el



Prilagodbe u obrambenom sustavu

Postojeci obrambeni sustav RH razvi-
jen je na iskustvima Domovinskog rata, a
sastoji se od vojne i civilne obrane.

Medutim, ovaj obrambeni sustav zas-
novan prvenstveno na konceptu indivi-
dualne obrane te usmjeren prvenstveno
na obranu nacionalnog teritorija suocava
se s izazovima promijenjenog sig-
urnosnog okruZja i procesa integracije
RH u NATO i EU. Uz to, ne mogu se
zanemariti niti izazovi tekuce revolucije
u vojnim poslovima (Revolution in Mili-
tary Affairs-RMA). Dinamika smanjenja
obrambenog prorac¢una dovela je u pita-
nje mogucnost vjerodostojne provedbe
postojeceg koncepta obrambenog sustava,
a pristupanje NATO-u i EU-u isamu
potrebu njegovog odrzavanja.

Postojedi ustroj OS RH utemeljen
prvenstveno na konceptu individualne
obrane bio je usmjeren na izgradnju i
odrzavanje sposobnosti za obranu nacio-
nalnog teritorija. Ogranicene proracunske
mogucénosti, neadekvatna popunjenost
postrojbi OS RH, visoki troskovi funkei-
oniranja i niska ispravnost oruzanih sus-
tava i opreme u kona¢nici rezultiraju ni-
skom ucinkovitocu sustava. Takoder,
ukupne obrambene sposobnosti su ne-
primjerene budud¢im misijama i zadacama.

Stalne promjene sigurnosnog okruze-
nja i buduée obveze u sustavu kolektivne
obrane uvjetuju preispitivanje i prilagod-
bu obrambenog koncepta RH te izgrad-
nju obrambenog sustava primjerenog
novim izazovima.

Strateski cilj transformacije obram-
benog sustava RH je dostizanje razine
sposobnosti koja ¢e jamc¢iti zastitu
nacionalnih interesa i omogucavanje
integracije u euroatlantske politicko-si-
gurnosne organizacije. Prilagodbe koje ¢e
se provesti tijekom i nakon usvajanja
koncepta kolektivne obrane na podrugji-
ma normativnih i organizacijskih rjesenja
podrazumijevaju ustrojavanje vojne
organizacije primjerenog tipa, redefini-
ranje uloge 1 mjesta civilne obrane, usva-
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janje i primjenu doktrina i standarda koji
su kompatibilni doktrinama i standardi-
ma NATO, te postizanje zahtijevanog
stupnja interoperabilnosti.

Nastupajuca transformacija obram-
benog sustava zahtjeva potporu
drustvene zajednice osiguranjem primje-
renih resursa nuznih za njenu provedbu..

ORUZANE SNAGE RH

U dostizanju optimalne strukture
snaga rabit ¢e se pristup temeljen na
procjeni postojecih i buducih prijetnji te
na izgradnji sposobnosti OS RH potreb-
nih za odgovor na te prijetnje, s obzirom
na raspoloZive resurse.

U skladu s budué¢im zahtjevima koji
¢e se postaviti pred OS RH u nacionalnoj
obrani te u ispunjavanju obveza koje pro-
izlaze iz ¢lanstva u NATO-u definirane
su misije i zadace OS RH. Ras¢lambom
misija i zadaca utvrdene su potrebne voj-
ne sposobnosti OS RH te elementi snaga
potrebni za dostizanje tih sposobnosti.

Najvedi dio elemenata snaga potreb-
nih za buducu strukturu OS RH postoji i
u sadasnjoj strukturi. Predstojeca trans-
formacija usmjerit ¢e se na uravnotezenje
potrebnih elemenata u skladu s raspolo-
Zivim resursima i zahtijevanim sposob-
nostima.

OS RH ¢e se postupno profesiona-
lizirati, $to podrazumijeva zamrzavanje
obveznog sluzenja vojnog roka u iducem
srednjoro¢nom razdoblju (iducih 5 godi-
na) te uvodenje dragovoljnog sluzenja
vojnog roka kao najvaznijeg izvora po-
pune djelatnih postrojbi i postrojbi ugo-
vorne pri¢uve. Kontingent vojnika na
dragovoljnom sluzenju vojnog roka nece
biti veci od 2000 vojnika godisnje, a
dragovoljno sluzenje vojnog roka bit ¢e
omoguceno i Zenama.

Buduce misije i zadace 0OS RH

Misije i zadace (detaljan pregled mi-
sija i zadaca OS RH daje se u prilogu)
OS RH proizlaze iz Ustavom i




strateskim dokumentima definiranih
zadaéa obrambenog sustava. Pri formuli-
ranju liste buducih misija i zada¢a OS
RH uvazavane su procjena prijetnji i
rizika za sigurnost RH, ve¢ preuzete
medunarodne obveze RH, te buduce
obveze koje ¢e RH pristupanjem u NATO
i EU preuzeti. Buduée misije i zadace OS
RH, prema kojima ¢e se usmjeravati
razvoj vojnih sposobnosti, su sljedece:

2. SUDJELOVAN]JE U OPERACIJA-
MA ODGOVORA NA KRIZE U
INOZEMSTVU

® mirovne operacije (Mirovne

operacije podrazumijevaju sve operacije
odgovora na krize u inozemstvu (eng.
CRO - Crises Response Operations),
osim humanitarnih operacija.
Obuhvacaju operacije potpore miru,
odrzavanja mira, nametanja mira i druge

SCENARIJI - MISIJE | ZADACE - RIZICI

Prirodna ili ljudskim
dijslovanjem izazvana
katastrofa u RH

RIZIK

Slika 2: Scenariji - misije i zadace - rizici

1. ZASTITA SUVERENITETA I
TERITORIJALNE CJELOVITOSTI RH,
OBRANA RH I SAVEZNIKA

e zastita neovisnosti, teritorijalne
cjelovitosti i opstojnosti Republike
Hrvatske,

e zastita zracnog prostora RH,

e zastita akvatorija pod nadleznos¢u RH,

e obavjestajne djelatnosti,

e protokolarne zadace,

e potpora zemlje domacéina
saveznickim snagama,

® traganje i spasavanje,

e odvracanje potencijalnog agresora
te obrana RH ukljucujudi pozivanje na
¢lanak V. Sjevernoatlantskog ugovora

e obrana ¢lanica NATO saveza

ZADACE
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operacije odgovora na krize).
¢ humanitarne operacije.

3. SUDJELOVAN]JE U MJERAMA
[ZGRADNJE SIGURNOSTI I
POVJERENJA

e obrambena diplomacija,

e regionalne inicijative,

* nadzor naoruZanja te izgradnja
mjera povjerenja i sigurnosti.

4. POMOC CIVILNIM INSTITUCI-
JAMA U ZEMLJI

¢ pomo¢ civilnim vlastima,

¢ pomo¢ namjenskim sluzbama u
zastiti i spasavanju ljudi i dobara,

® pomo¢ civilnim institucijama u




borbi protiv terorizma, krijumcarenja te

proliferacije oruzja za masovno unistenje,
® pomo¢ civilnim institucijama
izvrSenjem ostalih nevojnih zadaca.

Ovako definirane buduce misije i
zadace odobrila je Vlada RH, te su
klju¢no polaziste za definiranje potrebnih
vojnih sposobnosti.

Iz progjene rizika i prijetnji moguce je
postaviti Cetiri klju¢na scenarija za koje
RH u buduénosti mora imati razvijene
sposobnosti u¢inkovitog reagiranja.

Vojne sposobnosti

Procjena prijetnji i rizika ukazuje na
vrlo malu vjerojatnost klasi¢ne vojne
prijetnje Republici Hrvatskoj. Istodobno
se pojavio novi spektar nesimetri¢nih
prijetnji za koje, u dosadainjem razdob-
lju, nisu razvijane odgovarajuce sposob-
nosti.

Ovakva promisljanja traze razvoj no-
vih sposobnosti za uspjesnu pripremu i
sudjelovanje OS u provedbi razlicitih
operacija odgovora na krize. Buduca dje-
lovanja OS RH su vjerojatnija u podrué-
jima izvan nacionalnog teritorija, gdje je
potporna infrastruktura ogranicena ili
nepostojeca.

U skladu s tim Republika Hrvatska ¢e
najéesce djelovati kao dio snaga NATO
saveza, Ujedinjenih naroda, Europske
unije ili kao dio nekih drugih ad hoc koa-
licijskih snaga. Iz ovog se moze zakljuciti
kako RH ne treba izgradivati ni odrzavati
obrambene sposobnosti za svaki mogudi
dogadaj, nego treba razvijati uravno-
tezene, koherentne i fleksibilne snage
sposobne za udinkovito djelovanje zajed-
no s drugim zemljama/saveznicama.
Obuka i opremanje OS RH moraju odgo-
voriti ovim zahtjevima.

Kao ¢lanica Partnerstva za mir i pro-
vedbom procesa MAP, Republika Hrvat-
ska je odredila i priprema snage za sudje-
lovanje u NATO/PfP vodenim operacij-
ama. Ove snage predstavljaju temelj sna-
ga koje ¢e po prijemu Republike Hrvat-

ske u NATO savez biti odredivane za zaj-
ednicke snage Saveza.

Buduce vojne sposobnosti bit ¢e plan-
ski i postupno razvijane zbog ogranicenja
koja Republika Hrvatska ima u pogledu
obucavanja dovoljnog broja osoblja i po-
strojbi, modernizacije opreme i nao-
ruZanja te priustivosti takvih sposobno-
sti. Tijekom toga procesa provodit e se
redovite konzultacije s partnerima i Sa-
vezom u ¢jelini.

Kona¢ni cilj razvoja sposobnosti je
dostizanje, odrzavanje i poboljsavanje
operativnih sposobnosti koje podupiru
glavne misije i zadace OS RH. Sposobno-
sti moraju zadovoljiti potrebe nacionalne
obrane te obavljanje drugih zadaca u
skladu s Ustavom RH i drugim zakoni-
ma, a po prijemu RH u NATO i potrebe
kolektivne obrane.

Tijekom definiranja potrebnih vojnih
sposobnosti koje ¢e OS RH imati uvaza-
vane su sljedece temeljne pretpostavke:

Do prijema u NATO OS RH mo¢éi ée
izvoditi:

1. zdruZenu operaciju obrane nacio-
nalnog teritorija,

2. jednu operaciju uklanjanja posljedi-
ce krizne situacije u zemlji (angaZirane
snage ekvivalenta namjenski organizi-
rane bojne),

3. jednu operaciju u sklopu meduna-
rodnih operacija odgovora na krize (an-
gazirane snage ekvivalenta do satnije).
U ove se snage ne ra¢unaju pojedinci
koji sudjeluju u medunarodnim misi-
jama.

Nakon prijema u NATO OS RH modi
¢e izvoditi:

e zdruZzenu operaciju obrane nacio-
nalnog teritorija s pozivom na ¢lanak V.
Sjevernoatlantskog ugovora

e jednu operaciju sa snagama deklari-
ranim za sudjelovanje u sustavu kolek-
tivne obrane (ojacana satnija do 2009. go-
dine, bojna nakon 2009.)

e jednu operaciju uklanjanja posljedi-
ca krizne situacije u zemlji (angazirane
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snage ekvivalenta namjenski organizi-
rane bojne) i

e jednu operaciju u sklopu meduna-
rodnih operacija odgovora na krize (an-
gazirane snage ekvivalenta do jedne sa-
tnije).

U cilju ostvarenja sposobnosti pravo-
dobnog angaziranja postrojbi OS RH u
navedenim operacijama, one ¢e se nalaziti
u razli¢itim stupnjevima spremnosti za
izvrienje namjenskih zadaca:

e visoko spremne snage su spremne
intervenirati unutar 24 sata u razli¢itim
tipovima operacija u zemlji, a unutar 5
dana u razli¢itim tipovima operacija u
inozemstvu ako su ukljucene u NATO
snage brzog odgovora (NATO Response
Force - NRF), odnosno u borbene skupi-
ne EU (Battlegroups)

e spremne snage mogu dosti¢i punu
borbenu spremnost za 30 dana. Namije-
njene su za obavljanje zadaca zastite na-
cionalnih interesa i zada¢e unutar Saveza.
Snage u ovom stupnju spremnosti (osim
snaga za nadzor zra¢nog prostora) bit ¢e
u cijelosti razmjestive te opremljene i os-
posobljene za djelovanje na cijelom po-
drugju RH. Od ukupnih kopnenih snaga
40% ¢e biti opremljeno i osposobljeno za
djelovanje izvan granica. Spremne snage
su u cijelosti popunjene stalnim sastavom

® snage na niskom stupnju spremno-
sti svoju punu borbenu spremnost mogu
dostié¢i u roku od 30 do 90 dana. Namij-
enjene su za potporu i djelovanja spre-
mnih snaga i njihovu popunu. Popunjene
su ugovornom pri¢uvom i stalnim sasta-
vom

¢ snage s duljim vremenom uspostave
svoju punu borbenu spremnost mogu po-
sti¢i u roku od 120 do180 dana. Namije-
njene su za nacionalnu obranu i dopunu
snaga, a popunjavaju se nerazvrstanom
pricuvom.

Strateski pregled obrane ne daje popis
svih vojnih sposobnosti, vec¢ se bavi voj-
nim sposobnostima klju¢nim za obliko-
vanje i razvoj OS RH kako slijedi:

® sposobnost zdruzenog djelovanja
OS RH i djelovanja sa saveznicima/part-
nerima,

e razmjestivost i mobilnost,

¢ jedinstveni sustav zapovijedanja i
nadzora,

® sposobnosti kopnenih snaga,

® sposobnosti mornarickih snaga,

e sposobnosti zrakoplovnih snaga,

e sustav obuke i skolovanja,

e logisticki sustav.

1. Sposobnost zdruzenog djelovanja

OS RH i djelovanja sa saveznicima/part-
nerima

Uzimajudi u obzir ¢injenicu da ¢e ve-
¢ina buducih operacija OS RH biti
zdruZena, daljnja transformacija ce se te-
meljiti na razvoju sposobnosti za zdruze-
no djelovanje kroz:

¢ implementaciju NATO standarda u
svim segmentima rada i djelovanja OS
RH,

¢ jedinstven, intergranski sustav za-
povijedanja OS RH,

e dostatnu interoperabilnost opreme,

e usuglasenost granskih i rodovskih
doktrina sa zdruzenom doktrinom,

e ustrojavanje i izgradnja jedinstve-
nog komunikacijsko informacijskog su-
stava (KIS) s ciljem stvaranja integrirane
takticke (situacijske) slike cjelovitog teri-
torija RH kao potpora jedinstvenom su-
stavu zapovijedanja i nadzora,

e intenziviranje ucenja engleskog i
drugih stranih jezika radi povecanja spo-
sobnosti zajednickog djelovanja s partne-
rima/saveznicima,

e izgradnju sposobnosti integracije i
uvezivanja kopnenih i zra¢nih snaga u
funkciji pruzanja bliske zracne potpore, te
pomorskih i zraénih snaga u funkciji pru-
Zanja zracne potpore pomorskih operacija.

2. Razmjestivost i mobilnost
NATO savez i EU postavili su okvire

za razvoj sposobnosti koje sadasnje i bu-
duce ¢lanice trebaju razvijati u cilju krei-
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ranja zajednickih snaga. Ti su okviri
odredili potrebe za suvremenim raspore-
divim (eng. deployable) i mobilnim sna-
gama koje mogu odlu¢no djelovati unu-
tar visenacionalnih snaga te provesti za-
jednicke ciljeve i politicke odluke zema-
lja ¢lanica.

OS RH ¢e se izgradivati kao cjelovite
oruzane snage sposobne odgovoriti zahtje-
vima nacionalne obrane i ujedno zahtjevi-
ma ¢lanstva u euroatlantskim integracij-
ama. OS RH ¢e teziti (u skladu sa zakljuc-
cima iz Istambula) da 40% kopnene kom-
ponente OS RH bude strukturirano, obu-
eno i opremljeno za razmjestanje (deplo-
yable), da do 8% kopnenih snaga bude
angazirano u nekoj operaciji ili raspolozi-
vo za buducée operacije Saveza (ojacana sa-
tnija s rotacijom ili 700-800 osoblja bez
rotacije). Svi pripadnici profesionalnog sa-
stava imat ¢e obvezu po potrebi sudjelova-
ti u medunarodnim operacijama.

Razmjestivost i mobilnost snaga osi-
gurat Ce se:

e povecanjem sposobnosti taktic-
kog/strateskog zraénog transporta mo-
dernizacijom postojecih i nabavom dva
nova transportna zrakoplova za transport
na srednjim i velikim daljinama,

e pripremom potrebne infrastrukture
i sredstava potrebnih za ucinkovito
premjestanje snaga odredenih za zadacu,

* nabavom borbenih, drugih oklopnih
i transportnih vozila,

e zraénim transportom na taktickoj
razini.

Mobilnost ¢e biti osigurana za sve
razmjestive snage po njihovu deklarira-
nju a za ostale snage postupno kroz odre-
deno razdoblje.

Mobilnost i odrzivost razmjestivih
snaga bit ¢e osigurana samostalno ili u
suradnji s drugim zemljama ¢lanicama
NATO saveza.

3. Jedinstveni sustav zapovijedanija i
nadzora

Jedinstveni sustav zapovijedanja i

nadzora u OS RH mora osigurati konti-
nuirano zapovijedanje i nadzor svim dij-
elovima OS RH u zemlji i inozemstvu.
Sustav mora biti neprekidan u redovitim
mirnodopskim djelatnostima, izvanred-
nim situacijama (katastrofe, akcidenti,
hitne situacije i sl.) i tijekom izvodenja
ratnih operacija.

Zapovijedanje i nadzor svim djelo-
vanjima postrojbi OS RH u zemlji i ino-
zemstvu provodit ¢e se putem nove orga-
nizacijske cjeline pri GS OS RH - Zapov-
jednog operativnog sredista.

Potporu sustavu zapovijedanja i nad-
zora pruzat ¢e jedinstveni komunikacij-
sko- informacijski sustav (KIS) OS RH,
koji mora imati sljedece klju¢ne sposob-
nosti:

® integriranje sustava na razini
Oruzanih snaga,

¢ kompatibilnost s odgovarajuc¢im su-
stavima zemalja ¢lanica NATO saveza,

e sigurna razmjena informacija sa sa-
veznickim zemljama,

® pruzanje potpore snagama angazi-
ranim u medunarodnim operacijama,

e pruzanje potpore snagama zemalja
saveznica dok su na podru¢ju RH,

e prikupljanje, obrada i raspodjela in-
formacija o stanju na moru i zratnom
prostoru korisnicima.

4. Sposobnosti kopnenih snaga
Kopnene snage djelovat ¢e kao okos-

nica u okvirima sve Cetiri misije OS RH.
Za ostvarenje ove uloge bit ¢ée potrebno
razviti cijeli spektar sposobnosti, uklju-
¢ujudi i one za mobilne operacije izvan
nacionalnog teritorija. Ipak, nije vjerojat-
no angaziranje teskih oklopnih postrojbi
izvan granica teritorija RH. Naglasak na
sposobnosti razmjestivosti bit ¢e stavljen
na lakse, mobilne snage koje ¢e paralelno
razvijati primjerene sposobnosti odrza-
vanja i prezivljavanja (zastite). Radi do-
stizanja ovih sposobnosti bit ¢e nuzno
nabaviti i novu opremu (npr. borbena vo-
zila na kota¢ima), te ¢e se intenzivirati




obuka za provedbu zadaca koje zahtije-
vaju razmjestanje snaga izvan nacional-
nog teritorija. Uz borbene sposobnosti,
kopnene snage ce razvijati i sposobnosti
za sudjelovanje u humanitarnim opera-
cijama, pruzanja pomo¢i namjenskim
sluzbama u zastiti i spasavanju ljudi i do-
bara kada to prelazi moguénosti namjen-
skih institucija te pruzanja pomodi civil-
nim vlastima u slucaju kriznih situacija u
zemlji.

Za sudjelovanje u saveznickim opera-
cijama sposobnosti i snage koje ¢e RH
odrediti po ulasku u NATO (uz ve¢, prije
ulaska u Savez, deklarirane snage) teme-
ljit ¢e se na postrojbama ve¢ deklariranim
u Partnerskim ciljevima. Ove snage ¢e do
2009. biti osnova za ustrojavanje namjen-
ski organiziranih snaga za sudjelovanje u
zajednickim NATO ili EU vodenim ope-
racijama.

Dio postrojbi kopnenih snaga bit ¢e
popunjen iskljucivo profesionalnim sasta-
vom, a dio ¢e biti popunjen pripadnicima
ugovorne pricuve. Pri¢uvne postrojbe ¢e
imati djelatnu jezgru koja ¢e provoditi
obuku vojnog osoblja i organskih po-
strojbi u skladu sa zada¢ama.

Ukidanjem korpusne organizacije naj-
vece takticke postrojbe kopnenih snaga
bit ¢e brigade.

Glavne postrojbe kopnenih snaga bit
¢e jedna profesionalna motorizirana bri-
gada i jedna profesionalna oklopno-
mehanizirana brigada. Mehanizi-
rane/motorizirane bojne iz sastava ovih
brigada bit ¢e temeljni modul za formi-
ranje namjenski organiziranih snaga.
Stoga ¢e te bojne biti mobilne, rasporedi-
ve, opremljene i obucene za brzo djelo-
vanje. Tenkovske bojne nece razvijati
sposobnosti rasporedivanja izvan nacio-
nalnog teritorija.

Brigade ¢e u svojem sastavu imati i
sve potrebne postrojbe i sluzbe borbene
potpore koji osiguravaju trazene sposob-
nosti pokretljivosti, paljbene mo¢i, vo-
denja protuoklopne borbe, protuzraéne
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obrane na malim visinama, NBK obrane i
zastite, osiguranju pokretljivosti i protu-

pokretljivosti te samodostatnom logisti¢-
kom potporom za provedbu operacija.

U sastavu profesionalne (gardijske)
motorizirane brigade bit ¢e ustrojene ce-
tiri bojne motoriziranog pjesastva. U cilju
povecanja njihove ukupne borbene modi
bit ¢e postupno opremane borbenim vo-
zilima na kota¢ima. Ova brigada ¢e osim
zadace obrane RH imati i zada¢u sudjelo-
vanja u zajednickim NATO/EU vodenim
operacijama.

Profesionalna (gardijska) oklopno-
mehanizirana brigada ¢e u svojem sasta-
vu imati dvije tenkovske i dvije mehani-
zirane bojne s postrojbama i sluzbama
borbene potpore. Iako se ne predvida
uporaba cijele brigade u operacijama Sa-
veza, sustav obuke i na¢in uporabe bit
¢e uskladen tako da omoguéava opera-
tivnu uporabu u skladu s NATO doktri-
nom.

Borbena potpora ¢e, osim kao inte-
gralni dio profesionalnih brigada, biti
ustrojena i u samostalne postrojbe bor-
bene potpore. Dio ovih postrojbi ¢e biti
popunjen potpuno profesionalnim sasta-
vom, a dio ¢e biti popunjen pricuvom. U
pri¢uvnim postrojbama bit ¢e ustrojena
djelatna jezgra sa zadacom obuke dodije-
ljenog osoblja.

Topnicke postrojbe ¢e temeljne spo-
sobnosti manevra vatrom i pruZzanja vat-
rene potpore na srednjim daljinama u
svim meteoroloskim i borbenim uvjetima
(uklju€ujuci i NKB uvjete) ostvarivati po-
stojedim topnickim i raketnim sredstvi-
ma. Uz ove temeljne sposobnosti postup-
no ¢e se nadogradivati i sposobnosti po-
kretljivosti i prezivljavanja.

Postrojbe veze uz temeljne sposob-
nosti uspostave i odrzavanja komunika-
cijskih sustava kroz stacionarnu i mobil-
nu komponentu veza odrzavaju i razvi-
jaju i druge specijalisticke sposobnosti
kao 3to su pruzanje komunikacijsko-in-
formacijske potpore snagama angaZira-
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nim u sustavu kolektivne obrane i sna-
gama zemalja saveznica na podru¢ju RH
te pruzanja pomodi civilnim institucija-
ma u kriznim situacijama. Svojom opre-
mom, sredstvima i standardnim opera-
tivnim postupcima postat ¢e kompatibil-
ne s odgovarajuéim sustavima NATO sa-
veza. Postizanje potrebne razine intero-
perabilnosti na ovom podrudju bit ¢e je-
dan od najvisih prioriteta opremanja i
modernizacije OS RH u razdoblju do
2015. godine.

Postrojbe PZO kopnenih snaga nami-
jenjene su za vodenje protuzracne borbe
na malim visinama i bit ¢e opremljene
postojeéim sredstvima. Sudjelovat ée i u
obrani najznacajnijih elemenata OS RH i
infrastrukturnih objekata u sklopu inte-
griranog sustava obrane zra¢nog prostora
RH.

Inzenjerijske postrojbe namijenjene
su za osiguranje prezivljavanja, pokretlji-
vosti i protupokretljivosti postrojbi. Imaj-
uéi u vidu velike povrsine RH koje nisu u
potpunosti razminirane, odrzavat ¢e i da-
lje razvijati ogranicene sposobnosti raz-
miniranja, koje se mogu iskoristiti i kao
dio nacionalnih sposobnosti u meduna-
rodnim operacijama. Za nacionalne pot-
rebe nastavit e se i razvoj sposobnosti
pruzanja pomo¢i namjenskim sluzbama u
zastiti 1 spadavanju ljudi i dobara (prirod-
ne i ekologke katastrofe).

Postrojbe NBKO-a odrzavaju sposob-
nosti NBK zastite postrojbi OS RH orga-
nizacijom i provedbom dekontaminacije i
prikupljanja, obradom i raspodjelom po-
dataka o mogucim kontaminatima. Svo-
jom organizacijom i opremom bit ¢e u
stanju sudjelovati i u medunarodnim voj-
nim i drugim operacijama.

Razmatrajuéi opasnosti od teroristic-
kih napada, sposobnosti postrojbi NBKO
moraju omoguditi uspjesno otkrivanje
NBK kontaminata te oruzja za masovno
unistavanje, njihove brze i sigurne neu-
tralizacije, odnosno ograni¢avanja njihova
djelovanja i uklanjanje posljedica u slu-
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¢aju teroristickog napada. Za potrebe po-
modi civilnim institucijama, postrojbe
NBKO ¢e svoje postojece sposobnosti
modi upotrijebiti i za pomo¢ prilikom
ograniCavanja, umanjenja i uklanjanja
posljedica eventualnih tehnolosko-tehni-
¢kih nesreca.

Postrojba za specijalna djelovanja ¢e
izgradivati sposobnosti za izvriavanje
specifi¢nih vojnih i drugih zadaca od na-
cionalnog interesa.

Vojno-obavjestajna postrojba namije-
njena je za obavjestajnu potporu OS RH
i izgradivat ¢e sposobnosti prikupljanja,
analize i distribucije obavjestajnih poda-
taka posebno vaznih za planiranje i pro-
vedbu vojnih operativnih djelovanja. Uz
namjenske zadace postrojba ¢e biti spre-
mna pruZiti civilnim institucijama pomo¢
od nacionalnog interesa.

Postrojbe Vojne policije nastavljaju
razvoj postojecih sposobnosti za proved-
bu vojno-policijskih zadaca na teritoriju
RH u skladu sa zakonskim odrednicama.
Postrojbe Vojne policije OS RH bit ¢e
ustrojene pod jednim zapovjednistvom i
pruzat ¢e vojno-policijsku potporu svim
dijelovima OS RH. Svojom opremom,
obukom i postupcima bit ¢e sposobne
sudjelovati u medunarodnim operacijama
odgovora na krize.

Pri¢uvne postrojbe bit ¢e koristene za
potrebe nacionalne obrane, ali ¢e ih biti
mogucde upotrijebiti i za jadanje potenci-
jala OS u sudjelovanju u operacijama u
inozemstvu.

Postojeéi pricuvni sastav ¢e se smanji-
ti, a intenzivnijom obukom pri¢uvne po-
strojbe ¢e se postupno dovesti na visoku
razinu obucenosti. Postupno ¢e se uvoditi
ugovorna pric¢uva i od 2010. godine ona
¢e biti uspostavljena na veli¢ini do 50%
djelatnog sastava. Po isteku ugovora bivsi
pripadnici djelatnog sastava i ugovorne
pricuve bit ¢e evidentirani u evidenciji
nerazvrstane pricuve, a i sadasnja obvez-
na pricuva OS RH postupno ée biti pre-
vedena u nerazvrstanu pri¢uvu.




5. Sposobnosti mornari¢kih snaga

Cinjenica da je RH zemlja pomorske
orijentacije s izuzetno dugom granicom
na moru namece Hrvatskoj ratnoj mor-
narici (HRM) brojne redovite zadace. U
cilju zastite nacionalnih interesa na
hrvatskom dijelu Jadrana HRM ¢e razvi-
jati uravnoteZene snage i sposobnosti za
za§titu teritorijalnog mora i ribolovno-
ekoloske zone, sudjelovanje u borbi pro-
tiv svih oblika nesimetri¢nih ugroza, sud-
jelovanje u aktivnostima na osiguranju
slobode plovidbe na Jadranskom moru,
zadace potrage i spasavanja, aktivnosti
obrambene diplomacije, potporu zemlje
domacina saveznickim snagama te pomo¢
civilnim institucijama. Moguéi bududi ra-
zvoj sposobnosti mornarickih snaga za
sudjelovanje u NATO ili u EU vodenim
pomorskim operacijama bit ¢e preispitan
u zasebnoj studiji, koja ¢e se provesti tij-
ekom 2005.

U idu¢em srednjoro¢nom razdoblju
HRM ¢e se grupirati u dvije glavne sku-
pine. Prva e se sastojati od snaga za
presretanje (3 raketne topovnjace), bitni-
ce mobilnog obalnog lansera i snaga za
protuminske aktivnosti. I sposobnosti
protupodmornickog djelovanja bit ¢e
odrzavane u ovoj skupini. Ovdje ¢e biti
prioritet uvodenje u uporabu novoizgra-
denog minolovca za uklanjanje mina u
priobalju i lukama te uspostava protu-
minskih ronilackih timova, ¢ime ée se ra-
zviti sposobnost osiguranja prohodnosti
plovnih putova, ali i ¢jelokupna sposob-
nost antiteroristickog djelovanja OS RH.

Druga skupina obavljat ¢e zadace
Obalne straze izravno suradujudi s dru-
gim drzavnim institucijama u cilju zastite
suvereniteta i provedbe zakona u dijelu
Jadrana pod nadleznoséu RH. Obalna
straza ce za potrebe provedbe i nameta-
nja zakona i propisa RH u podrudju obal-
nog mora i zasticenog ekologko-ribolov-
nog pojasa razvijati sposobnosti za zadace
borbe protiv terorizma, kri- jumcarenja
ljudi, roba i oruzja za masovno unistava-
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nje, nadzora drzavne granice na moru,
traganja i spasavanja na moru, sprjeca-
vanja ekoloskih katastrofa, osiguranja slo-
bode plovidbe, te sprjecavanja nedopuste-
nog ribolova i ostalih nedopustenih radn-
ji. U slucaju potrebe, snage za presretanje
HRM-a mogu pomo¢i snagama Obalne
straze u provedbi njihovih zadaca.

Dominacija zada¢a Obalne straze u
okvirima HRM u nadolaze¢em razdoblju
je ocekivana. Time je i sve izraZenija pot-
reba znatnih investicija u opremanje
HRM-a radi dostizanja potrebnih sposob-
nosti.

U postrojbu komunikacijsko-informa-
cijskih sustava (KIS) integrirat ¢e se ele-
menti za nadzor morske povrsine i dijela
zracnog prostora te elementi za osigura-
nje sustava veza. Radari Peregrin bit ce
uvezani is FPS 117 radarima osigurava-
judi na taj nacin sliku i za razlicite koris-
nike izvan OS RH.

U dijelu logisticke potpore odrzavat ¢e
se sposobnosti mornaricko-tehnicke ops-
krbe, odrzavanja mornaricko-tehnickih
materijalnih sredstava za provedbu II.
stupnja odrzavanja, opsluzivanja plovila i
sposobnosti za potporu zemlje domacina.

6. Sposobnosti zrakoplovnih snaga

Uzimajuéi u obzir ranije izloZzenu
procjenu prijetnji, znacaj obrane nacio-
nalnog zra¢nog prostora je smanjen. Ipak,
povecanje vjerojatnosti teroristickih ak-
tivnosti u buduénosti, posebice mogu¢-
nost uporabe zrakoplova u takvim aktiv-
nostima, zahtijeva zadrzavanje i unaprje-
denje sposobnosti kontrole i zatite zrac-
nog prostora (eng. air policing) kao jedne
od klju¢nih zadaca u okvirima prve misije
OS RH. Zrakoplovne snage ¢e pruzati
potporu kopnenim snagama osigurava-
judi im sposobnosti razmjestanja i odrzi-
vosti te Ce osigurati infrastrukturu i sred-
stva potrebna za provedbu potpore savez-
nicima u okvirima potpore zemlje doma-
¢ina. Zrakoplovstvo ¢e takoder pridonosi-
ti u provedbi drugih misija OS RH kroz
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operacije potrage i spasavanja, kao i po-
mo¢ civilnim institucijama u slucaju ka-
tastrofa, akcidenata i hitnih situacija.

Nakon ogranicene nadogradnje, po-
stojeci zrakoplovi MiG 21 ostvarivat ce
sposobnosti kontrole i zastite zra¢nog
prostora najkasnije do 2010. Kratkoro¢no,
sposobnosti ¢e biti unaprijedene nabavom
opreme za slijetanje nocu i u uvjetima
smanjene vidljivosti. Odrzavanje ovih
sposobnosti i nakon 2010. zahtijeva zam-
jenu ovih zrakoplova, §to podrazumijeva
prethodnu sloZenu evaluaciju operativnih
potreba, troskova nabave i odrzavanja
borbene spremnosti, obuke na nadzvu¢-
nim zrakoplovima, ali i potreba za mo-
dernim oruznim sustavima na ovim zra-
koplovima. U tom cilju, cjelovita studija
izvodljivosti bit ¢e dovriena do konca
2006.

Posebni naglasak bit ¢e stavljen na ra-
zvoj sposobnosti taktickog transporta
snaga razine satnije u okvirima nacional-
nog teritorija. Primarno namijenjene vo-
denju antiteroristickih operacija, ove spo-
sobnosti ¢e omoguciti OS RH sudjelo-
vanje u razli¢itim humanitarnim i dru-
gim zadacama u potpori civilnim institu-
cijama RH i njenog neposrednog okruzja.
Ove sposobnosti mogu biti ostvarene i
postojeéim podzvuénim zrakoplovima i
transportnim helikopterima. Sposobnost
razmjestanja snaga izvan nacionalnog te-
ritorija dobiva na znacaju uzimajuéi u
obzir buduée sudjelovanje OS RH u ope-
racijama NATO saveza i EU-a. Stoga ¢e
ove sposobnosti biti ojacane nabavom do-
datna dva zrakoplova za transport na
srednjim i ve¢im udaljenostima.

Zrakoplovstvo ¢e nastaviti provoditi
zadace protupozarnog djelovanja, suklad-
no potrebama Vlade RH koja za to osigu-
rava posebna sredstva. Takoder, bit ¢e
odrzavane ogranicene sposobnosti za me-
dicinsku evakuaciju.

Nova uloga zrakoplovnih snaga bit ¢e
provedba ciljanog nadzora teritorijalnog
mora RH i ribolovno-ekoloske zone u

potpori operacijama Obalne straze. Ove
zadace bit ¢e provodene postojeéim zra-
koplovnim sredstvima sukladno operativ-
nim potrebama.

Novoinstalirani radari FPS 117 osigu-
ravaju kontrolu i nadzor zraénog prosto-
ra i obavljanje zadaca HRZ-a i PZO-a.
Slika koju daju ovi radari bit ¢e uskoro
spremna i za doprinos RH jedinstvenom
NATO sustavu razmjene podataka o nad-
zoru zraénog prostora (ASDE). Radari
FPS 117 i radari Peregrine u sastavu
mornarickih snaga davat ¢e cjelovitu ra-
darsku sliku za potrebe Obalne straze,
HRM-a i civilnih institucija.

U dijelu logisticke potpore odrzavat
¢e se sposobnosti opsluzivanja letenja,
odrzavanja u L. i II. stupnju te sposobnost
za potporu zemlje domacina.

7. Sustavi obuke i skolovanija

Sustav granske obuke i razvoj gran-
skih doktrina bit ¢e u nadleznosti zapov-
jednistava grana, a sustav skolovanja voj-
nog i civilnog osoblja, kao i znanstveno-
istrazivacki i razvojni rad za potrebe OS
RH, u nadleznosti Hrvatskog vojnog uci-
lista.

ZapovjedniStva grana osigurat ¢e su-
stavnu i kvalitetnu obuku pojedinaca i
postrojbi, u skladu sa zahtjevima koje na-
mece priblizavanje RH punopravnom
¢lanstvu u NATO.

U sastavu Sredista za borbenu obuku
HKoV izgradivat ¢e se sposobnost za
obuku postrojbi i zapovjednistava do ra-
zine bojne, a u Simulacijskom sredistu
sposobnost za obuku zapovjednistava do
razine brigade .

Sustav obuke bit ¢e sposoban uéinko-
vito 1 u potpunosti ispuniti potrebe OS
RH za rodovskom, granskom i zdruze-
nom obukom. Osim razvoja programa
obuke, granska zapovjednistva ce osigu-
rati i koordinirati uporabu svih resursa
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potrebnih za obuku te voditi ra¢una o
njihovom prilagodavanju zahtjevima i
zada¢ama postrojbi.




Za potrebe obuke logistickih specijal-
nosti ustrojava se obucno srediste logisti-
ke u sastavu Zapovjednistva za potporu
(2zP).

Specifi¢na obuka pripadnika vojne po-
licije provodit ¢e se u sklopu vojne poli-
cije.

Hrvatsko vojno udiliste kao sredisnja
ustrojbena cjelina za razvoj i provedbu
skolovanja vojnog i civilnog osoblja iz
podrugja obrane i sigurnosti, te kao mjes-
to razvoja znanstvenog rada za potrebe
OS-a, razvijat ¢e sposobnosti za:

e skolovanje ¢asnika kroz suradnju s
civilnim institucijama,

e vojno i funkcionalno gkolovanje ¢a-
snika i docasnika,

e osposobljavanje vojnog i civilnog
osoblja za duznosti u visenacionalnim
stozerima,

e integraciju i razvoj vojno-civilnog
sustava Skolovanja,

 znanstveno-istrazivacki rad za pot-
rebe nacionalne sigurnosti i obrane RH,

e razvoj sustava ucenja na daljinu za
potrebe obrane,

e izdavacku djelatnost i razvoj klasic¢-
nih i elektronickih knjiznica.

Hrvatsko vojno uciliste bit ¢e prven-
stveno organizirano kao obrazovna insti-
tucija, a ne kao vojna postrojba.

8. Sposobnosti logistickog sustava
Logisticki sustav ¢e odrzavati i razvi-

jati sposobnost pruzanja cjelovite i nepre-
kidne logisticke potpore elementima OS
RH u zemlji i u inozemstvu.

Sposobnost osiguranja uvjeta za
dnevni zivot i funkcioniranje razvijat e
se centralizirano za sve elemente OS RH
oslanjajuéi se u najvecoj mogucoj mjeri
na usluge civilnih organizacija u onim
djelatnostima i aktivnostima koje nemaju
izravan utjecaj na borbenu spremnost po-
strojbi i zapovjednistava u OS RH.

Sposobnost odrzavanja materijalnih
sredstava razvijat ¢e se u sklopu OS RH
u dijelu koji je od vitalnog znacaja za iz-
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vrsavanje operativnih zadaca zapovjedni-
Stava i postrojbi. Odrzavanje materijalno-
tehnickih sredstava provodit ¢e se u OS
RH u mjeri koja osigurava dostizanje
zahtijevane razine borbene spremnosti
postrojbi OS RH. U najvecoj mogucoj
mjeri, u podrudju odrzavanja OS RH ¢ce
se osloniti na gospodarske kapacitete u
zemlji.

Logisticke postrojbe OS RH razvijat
¢e sposobnosti za provedbu logisticke
potpore u sklopu nacionalne i kolektivne
obrane te u kriznim situacijama, osigura-
vajudi provedbu svih zada¢a u miru i ra-
tu, uklju¢ujuéi i mogucu potporu civil-
nim strukturama.

Nastavit ¢e se razvoj dostignutih spo-
sobnosti zajednickog djelovanja s logistic¢-
kim sustavima zemalja ¢lanica NATO-a,
za §to Ce se provesti odgovarajuce prom-
jene sustava obuke i izobrazbe u podru-
&u logistike. Nastavit ¢e se razvoj, usva-
janje i primjena hrvatskih vojnih normi
uskladenih s NATO STANAG normama.

Sustav logistike ¢e odrzavati postojece
sposobnosti i nastaviti razvoj sposobnosti
osiguranja logisticke odrzivosti postrojba-
ma OS RH upuéenim u medunarodne ope-
racije (razine do jedne bojne) te odgovara-
juceg doprinosa logistickih postrojbi OS
RH u NATO/P{P vodenim operacijama.

Sustav logisticke potpore nastavit e s
razvojem sposobnosti potrebnih za pot-
poru zemlje domacina (Host Nation Sup-
port - HNS) snagama NATO-a i EU-a.
Dostizanje punih operativnih sposobnosti
na podrudju HNS-a planira se za 2009.

U skladu s definiranim misijama i za-
dacama OS RH ¢e razvijati i odrzavati
sposobnosti potpore civilnim struktura-
ma u slucajevima prirodnih katastrofa i
tehnickih akcidenata osiguranjem kapaci-
teta za smjestaj i prehranu, uredaja za
prociséavanje i opskrbu vodom i trans-
port.

Zdravstveni sustav OS RH odrzavat
¢e i razvijati postojece sposobnosti pre-
ventivne, primarne i stomatoloske zastite
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pripadnika OS RH. Pored toga zdravstve-
ni sustav ¢e razvijati sposobnosti pruzanja

dijela specijalisticko-konzilijarne zastite
za pripadnike OS RH u vojno-zdravstve-
nim sredistima, te specijalisticke zastite
dijela vojnih osoba dodjjeljenih civilnim
bolnickim centrima. Dio subspecijalisticke
djelatnosti razvijat ¢e se za potrebe zrako-
plovne i pomorske medicine.

Za potrebe zdravstvene skrbi pripad-
nika OS RH koji sudjeluju u medunarod-
nim operacijama OS RH ¢e razvijati spo-
sobnosti zdravstvene pripreme i imuniza-
cije osoblja za specifi¢ne klimatske i zdra-
vstvene uvjete te pripreme i upucivanja
modula ROLE-1, te razinu zdravstvene
zatite ROLE-2 prema partnerskim cilje-
vima. Uz navedeno, OS RH ¢e razvijati
sposobnosti provedbe veterinarske zasti-
te, zdravstvene opskrbe, provedbu zdra-
vstvene obuke i zdravstvene zastite.

Cjelokupni spektar zdravstvene pot-
pore OS RH dopunjavat ¢e se s osloncem
na zdravstveni sustav RH u zemlji kao i
na saveznicke medicinske kapacitete u
operacijama izvan zemlje.

Struktura snaga

Elementi snaga iz kojih je utvrdena
struktura OS RH prikazani su u tablici u
prilogu 7.4. Temeljni moduli su bojna za
borbene rodove, bojna/satnija za rodove
borbene potpore, eskadrile za zrakoplov-
stvo 1 divizijuni za mornaricu. Svakom
temeljnom modulu dodijeljena je primar-
na zadaca i jedna ili vise sekundarnih.
Broj potrebnih elemenata za izvrienja za-
daca jedan je od ¢imbenika kojim se defi-
niraju potrebne buduée sposobnosti OS
RH.

Buduéa struktura snaga kreirana je iz
definiranih elemenata borbenih snaga, uz
postovanje temeljnih nacela u¢inkovito-
sti, modularnosti, te koncentracije raspo-
lozivih resursa. Ostali elementi snaga
(upravljacko-zapovjedni, nadzorni, obra-
zovni, obu¢ni, logisticki i dr.) dopunjavaju
strukturu slijededi ista nacela.

Nova struktura snaga omogucava
uravnotezen razvoj potrebnih sposobno-
sti u okolnostima postojecih proracun-
skih ogranicenja. U njezinu kreiranju je
stoga izbjegnuto preklapanje nadleznosti,
a administrativni dio smanjen je na naj-
manju mogucu mjeru. Broj zapovjednih
razina je racionaliziran radi osiguranja
ucinkovitosti jedinstvenog sustava zapo-
vijedanja i nadzora i jasne raspodjele od-
govornosti i nadleznosti.

Buduée OS RH veli¢inom nece prela-
ziti 16 000 djelatnih vojnih osoba, a broj
civilnog osoblja u strukturama OS RH
nece prelaziti 2000 osoba. Pri¢uvna kom-
ponenta OS RH imat ¢e do 8 000 pripad-
nika ugovorne pri¢uve. Ovako definirane
veli¢ine rezultat su trazenja ravnoteZe iz-
medu priustivosti u smislu proracunskih
mogucnosti, te potrebe odrzavanja i ra-
zvoja sposobnosti nuznih za odgovor na
postojece i buduce rizike i prijetnje.

Ciljana veli¢ina OS RH ostvarit ce se
planskim smanjivanjem, a kroz dinamiku
preustrojavanja i prilagodavanja nove
strukture.

Glavne znacajke predlozene strukture
Oruzanih snaga su:

® smanjenje broja postrojbi,

¢ smanjenje broja razina zapovijedanja,

e popunjavanje stalno spremnih sna-
ga profesionalcima,

e popunjavanje pri¢uvnih postrojbi
djelatnom jezgrom,

e reorganiziranje koncepta pri¢uve
uvodenjem ugovorne pricuve,

¢ jedinstveni sustav skolovanja na ra-
zini OS RH i granski sustav obuke,

 smanjena broj¢ana veli¢ina zapov-
jednistava svih razina,

¢ jedinstveni stacionarni logisticki su-
stav s osloncem na vanjske usluge,

¢ zdruzeno djelovanje postrojbi
Oruzanih snaga i modularno organizi-
ranje zapovjednistava u operacijama.

Dugoroc¢nim planom razvoja OS RH
odredit ¢e se dinamika, nacini i okviri po-
stupne provedbe reformi kroz vise faza.




U prvoj fazi teziste ¢e biti usmjereno na
preustrojavanje, popunu, opremanje i do-
stizanje spremnosti postrojbi deklariranih
za sudjelovanje u NATO/P{P vodenim
operacijama te na smanjenje organizacij-
skih gjelina i zapovjedne strukture. U ka-
snijim fazama ce se reorganizirati ostali
dijelovi i postrojbe OS RH.
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rativnog planiranja i rukovodenja vojnim
operacijama od drugih stru¢nih poslova i
zadaca koji su u nadleznosti GS OS RH.
U tom ¢e smislu doci do reorganiziranja
pojedinih upravnih funkcija te do uvo-
denja novih, kao 3to je npr. uvodenje
dvaju zamjenika nacelnika GS OS RH.
Pristozernim postrojbama zapovijeda

Slika 3. Glavna zapovjedna struktura 0S RH

Glavni stozer je zdruzeno tijelo
Oruzanih snaga ustrojeno u sklopu Mi-
nistarstva obrane, nadlezno za zapovije-
danje, pripremu i uporabu OruZzanih sna-
ga, u skladu sa zapovijedima vrhovnog
zapovjednika i aktima ministra obrane.
Nadlezan je za uporabu OS RH i obavlja
strucne poslove za potrebe vrhovnog za-
povjednika i ministra obrane.

Pri GS OS RH bit ¢e ustrojeno Za-
povjedno-operativno srediste sa zadacom
dnevnog zapovijedanja i nadzora opera-
cijama u zemlji i inozemstvu. Za plani-
ranje i izvodenje velikih operacija ustro-
javat ¢e se namjenski organizirana zapov-
jednistva koja ¢e rukovoditi snagama do-
dijeljenim za operacije.

Sadasnje uprave GS OS RH ¢e biti re-
organizirane na nacin koji omogucava
jasno razgranicenje poslova i zada¢a ope-

HKoV - Hrvatska kopnena vojska
HRM - Hrvatska ratna mornarica
HRZ - Hrvatsko ratno zrakoplovstvo
HVU - Hrvatsko vojno uciliste

Z7P - ZapovjedniStvo za potporu

GS OS RH, a one izvrsavaju zadace u ci-
lju osiguranja jedinstvenosti funkcioni-
ranja OS RH. Vojna policija OS RH ¢e
biti reorganizirana i ujedinjena u jedin-
stvenu postrojbu pod jednim zapovjedni-
stvom.

Postrojba veze bit ¢e organizirana kao
pristozerna postrojba i osiguravat ¢e pot-
punu funkcionalnost stacionarnog,
mrezno-informacijskog i kriptozastitnog
sustava veza, te funkcionalnost radio-ve-
za, §to Ce osigurati neprekidnost, brzinu i
kriptozastitu u sustavu zapovijedanja i
izvjecivanja, te prijenosa podataka na
strateskoj razini.

Pocasno-zastitna postrojba u svojem
¢e sastavu imati i Orkestar OS RH te ¢e
obavljati protokolarne zadace. Sredisnjica
elektronickog izvidanja provodit ¢e elek-
tronicko djelovanje na strateskoj razini.
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Na strateskoj razini ustrojit e se srediste
za obuku za medunarodne vojne opera-
cije sa zadacom osposobljavanja pojedina-
ca i postrojbi za sudjelovanje u meduna-
rodnim operacijama.

Zapovjednistva tri grane OS RH bit
¢e nadlezna za ustrojavanje, popunu, ra-
zvoj, opremanje i uvjezbavanje zapovjed-
nistava i postrojbi za provedbu namjen-
skih zadaca. Postrojbe koje su im podre-
dene nalazit ¢e se u zapovijedenom stup-
nju spremnosti. Osim toga, zapovjednis-
tva grana bit ¢e zaduZzena za profesional-
ni razvoj osoblja, razvoj granske i rodov-
ske doktrine te za obuku djelatnog i pri-
¢uvnog osoblja. Sudjelovat ¢e i u drugim
struénim poslovima od interesa za cjelo-
kupne OS RH, kao $to je npr. razvoj
zdruzene doktrine.

Pod Zapovjednistvom Hrvatske ko-
pnene vojske (ZHKoV) bit ¢e ustrojene
profesionalne i pricuvne postrojbe s dje-
latnom jezgrom. Gardijska motorizirana i
oklopno-mehanizirana brigada te postroj-
ba za specijalna djelovanja bit ée popu-
njene iskljucivo profesionalnim osobljem
i one e ¢initi glavnu borbenu snagu OS
RH. Od ostalih borbenih snaga pod zapo-
vijedanjem ZHKoV-a bit ¢e ustrojena i
jedna pri¢uvna pjesacka brigada. Borbena
potpora bit ¢e potpuno profesionalne
postrojbe (vojno-obavjestajna postrojba,
postrojba NBKO i postrojba veze) te pri-
¢uvne postrojbe (topnicko-raketna po-
strojba, postrojba PZO, inzenjerijska po-
strojba). Logisticka potpora borbenim po-
strojbama i postrojbama za borbenu pot-
poru bit ¢e osigurana ustrojavanjem or-
ganskih logistickih postrojbi i ustrojava-
njem jedne logisticke brigade popunjene
najveéim dijelom pri¢uvom.

Obuku pojedinaca i postrojbi KoV
provodit ¢e djelatna jezgra ustrojena u
pri¢uvnim rodovskim postrojbama. Ob-
uka zapovjednistava e se vrsiti u Simu-
lacijskom sredistu, a borbena obuka u
Sredistu za borbenu obuku.

Hrvatska ratna mornarica (HRM) bit
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¢e popunjena iskljucivo profesionalnim
osobljem. Osim tradicionalnih zadaca po-
strojbi HRM na zastiti hrvatskih nacio-
nalnih interesa na hrvatskom dijelu Jad-
rana, Zapovjednistvo HRM ¢e pripremati
postrojbe i za obavljanje zadaca iz po-
drugja obalne straze. Preuzimanje zadaca
Obalne straze u nadleznost HRM-a pred-
stavlja optimalno rjesenje za meduresor-
no uvezivanje buduce Obalne straze RH,
s obzirom na to da postojeci kapaciteti
HRM (radari, brodovi) jedini u RH omo-
gucavaju provedbu zada¢a Obalne straze
na otvorenom moru. Uz to, u HRM-u
ve¢ postoji kvalificirano osoblje i mogu¢-
nosti za obucavanje za provedbu ovih za-
daca. Pomorske snage za obavljanje ope-
rativnih zadaca bit ¢e ustrojene u dvije
flotile. Potporu pomorskim snagama pru-
7at ¢e obalne snage i postrojba KIS (po-
strojba obalnog motrenja i veza). U us-
troju mornarickih snaga bit ¢e organizi-
rani granski elementi za pruzanje specifi-
¢ne potpore djelovanju pomorskih snaga.

Obuka pojedinaca za potrebe grane
obavljat ¢e se u mornarickom sredistu za
obuku.

Sve postrojbe Hrvatskog ratnog zra-
koplovstva i protuzra¢ne obrane (HRZ I
PZO) bit ¢e potpuno profesionalne i or-
ganizirane u dvije zrakoplovne baze, i
jednu postrojbu KIS (ZMIN i veza). U
zrakoplovnim bazama bit ¢e ustrojene es-
kadrile aviona i helikoptera te logisticke
postrojbe za opsluZivanje i odrzavanje
zrakoplovnih tehnicko-materijalnih sred-
stava (ZTMS).

Postrojba ZMIN-a namijenjena je za
neprekidni nadzor zraénog prostora RH,
a svojim djelovanjem ¢e sudjelovati u za-
stiti suvereniteta hrvatskog zra¢nog pro-
stora.

Zapovjednistvo HRZ-a i PZO-a ima i
zadacu integriranja cjelokupnog sustava
obrane i zastite zracnog prostora RH, a
dijelom svojih snaga sudjelovat ¢e i u iz-
vriavanju zadaca Obalne straze u hrvat-
skom dijelu Jadrana.




Obuka pojedinaca za potrebe grane oba-
vljat ¢e se u granskom sredistu za obuku.

U cilju ekonomiénijeg mirnodopskog
funkcioniranja i u¢inkovitije potpore ope-
racijama OS RH, sustav logisticke i zdra-
vstvene potpore bit ¢e ujedinjen pod Za-
povjednistvom za potporu (ZZP).

Osim odgovornosti za funkcioniranje
logisticke potpore i sanitetskog zbrinja-
vanja u nadleznosti Zapovjednistva za
potporu bit ¢e i obuka logistickog i osob-
lja saniteta. Odrzavanje materijalno-
tehnickih sredstava i kvaliteta Zivljenja u
vojarnama pripadnika OS RH ¢e se u
najvecoj mogucoj mjeri oslanjati na su-
stav vanjskih usluga. Skladisni kapaciteti
¢e biti ujedinjeni i organizirani na ma-
njem broju lokacija.

Logisticke postrojbe i ustanove bit ¢e
organizirane na nacin koji omogucava or-
ganiziranje logisticke potpore postrojbi u
operacijama dodjeljivanjem pojedinaca,
dijelova postrojbi ili specijaliziranih logi-
stickih postrojbi zapovjednistvu koje iz-
vodi operacije.

U procesu transformacije logistickog
sustava u ZZP-u ¢e biti ustrojene i nove
cjeline s funkcijama koje sada nisu razvi-
jene u OS RH, kao §to su Srediste za ko-
ordinaciju kretanja, Srediste za nadzor i
ispravnosti UbS-a, i sli¢no.

Logisticke i sanitetske postrojbe an-
gazirane za potporu u operacijama bit ¢e
popunjene vojnim osobljem, dok ¢e su-
stav stacionarne logistike biti najvedim
dijelom popunjen civilnim osobljem.

Hrvatsko vojno uciliste je organizaci-
ja nadlezna za izobrazbu pojedinaca za
potrebe cjelokupnih OS RH. Vojna izo-
brazba ¢e se provoditi integrirano u su-
stavu OS RH kroz sustav vojnog skolstva
i u suradnji s civilnim obrazovnim insti-
tucijama. Hrvatsko vojno uciliste imat ce
ustrojbene elemente za skolovanje ¢asni-
ka, docasnika i civilnog osoblja. Osim to-
ga, Hrvatsko vojno uciliste ¢e provoditi
istrazivanja i izdavacku djelatnost za pot-
rebe OS RH.

MJESTO I ULOGA CIVILNE OBRANE
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MIJESTO | ULOGA CIVILNE OBRANE

Uz vojnu obranu, RH ¢e nastaviti
razvijati civilnu komponentu obrambe-
nog sustava nastojeci osigurati primje-
rene sposobnosti odgovora na puni spek-
tar rizika i prijetnji. To podrazumijeva,
uz razvoj novih sposobnosti OS RH za
provedbu netradicionalnih zadaca, razvoj
i civilnih institucija za zastitu i spasa-
vanje i reagiranje na krizne situacije u
zemlji.

Civilna komponenta obrambenog su-
stava je skup institucija i aktivnosti
usmjerenih na pripreme za obranu drza-
ve i za obranu drzave nevojnim sredstvi-
ma. Ona obuhvaca tijela drzavne vlasti i
uprave, lokalne samouprave, pravne oso-
be nositelje obrambenih priprema te or-
ganizacije za zastitu i spasavanje ljudi i
o¢uvanje materijalnih dobara.

Civilna obrana nevojnim sredstvima i
nacinima osigurava djelovanje vlasti, gos-
podarstva i drustvenih djelatnosti, opskr-
bu i zastitu radi prezivljavanja stanovnis-
tva te podupire vojnu obranu drzave.

Kako prilagodba cjelokupnog obram-
benog sustava novim strateskim i sigur-
nosnim okolnostima podrazumijeva i pri-
lagodbu civilne komponente obrane, ona
¢e biti reformirana tako da omoguéi od-
govor na suvremene ugroze i rizike, ali i
uvezivanje cjelovitog obrambenog susta-
va RH u sustave kolektivne sigurnosti
NATO-a i EU-a. Kompleksnost potrebnih
rjeSenja na ovom podrudju zahtijeva usku
suradnju vise drzavnih resora. Osniva-
njem posebne meduresorne skupine za
definiranje i predlaganje rjesenja na
ovom podrudju RH je otvorila put refor-
mi civilne komponente obrane, koja ¢e
rezultirati strateskim, normativnim, or-
ganizacijskim i operativno-planskim rje-
$enjima kompatibilnim s odgovarajué¢im
rjesenjima na tom podrudju u drzavama
NATO-a i EU-a.

S obzirom na prirodu modernih pri-
jetnji i rizika podrugja upravljanja kriza-
ma zasluZzuju posebnu pozornost, te ce
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buduca organizacijska rjesenja osigurati
sposobnosti odgovora na krize u nacio-
nalnim okvirima, ali i $ire. Medunarodna
uloga RH, te njezine aktivnosti na po-
drugju potpore miru, a posebice sudjelo-
vanje u rekonstrukciji podrugja zahvace-
nih krizama, zahtijevaju sustavnu i usku
civilno-vojnu suradnju, radi ostvarivanja
potrebnih sposobnosti za izvriavanje
kompleksnih zadaca u sklopu operacija
odgovora na krize u inozemstvu. Sposob-
nosti potpore zemlje domacina radi pri-
manja pomodi u krizama na teritoriju RH
ili u njezinu blizem okruzenju razvijat ce
se u okvirima civilne obrane uskladeno sa
sposobnostima OS RH na ovom po-
drugju.

U cilju uredenja buduceg sustava ci-
vilne obrane uskladenog procjenom ugro-
za i rizika za RH te s konceptom kolektiv-
ne obrane u iduéem srednjoro¢nom raz-
doblju provest ¢e se sljedece aktivnosti:

e redefinirat ¢e se cjelovit koncept ci-
vilne obrane uskladen s nacionalnim si-
gurnosnim i obrambenim konceptom, te
¢e biti doneseni podzakonski akti za po-
drugje civilne obrane uskladeni s posto-
je¢im zakonodavstvom (s prosirenjem na
krizne situacije) kojima ce se urediti su-
stav na nacionalnoj razini i stvoriti pre-
duvjeti za kvalitetnije izvrsenje meduna-
rodnih obveza u podrugju civilne obrane,

e provest ce se potrebna organizacij-
ska prilagodba novom konceptu,

e bit ¢e izgraden odgovarajudi infor-
macijski sustav koji ¢e olaksati provedbu
logisticke potpore civilne obrane kolek-
tivnoj vojnoj obrani i potpore mirovnim
operacijama i drugim aktivnostima u
inozemstvuy, ali i ukupnu koordinaciju na
podrugjima upravljanja krizama,

e zaokruZivanje cjelokupnog sustava
civilnog i civilno-vojnog upravljanja kri-
zama na nacionalnoj razini ocekuje se do
konca 2009. godine.

Osiguranje ljudskih i materijalnih
resursa za podrugje civilne obrane provo-
dit ¢e se u skladu s definiranim konce-

LAGODBE OBRAMBENOG SUSTAVA

ptom civilne obrane prema posebno
usvojenim planovima.

GLAVNE POLUGE PRILAGODBE
OBRAMBENOG SUSTAVA

Profesionalizacija

U pogledu sluzenja vojnog roka u RH
zamjetan je trend povecanja zahtjeva za
civilnim sluzenjem. Uz to, ras¢lamba
zahtjeva obuke upucuje na to da je po-
stojeci vojni rok nedovoljno dug da bi se
ro¢ni sastav u potpunosti osposobio za
upravljanje slozenim vojno-tehnickim
sustavima. Sve veca slozenost buducih
misija i zadaca OS RH i potrebe moder-
nizacije vojne tehnike zahtijevaju prila-
godbu postojeceg tipa vojne organizacije,
konkretno, popunu OS RH dragovoljci-
ma.

Iz navedenih razloga, uzimajudi u ob-
zir nalaze Studije o profesionalizaciji,
SPO predlaze postupni prijelaz na potpu-
no profesionalni sastav OS RH te ure-
denje pri¢uvnog sastava na nacelima ugo-
vorne (placene) pricuve.

Odluka o suspenziji sluZenja vojnog
roka kao dijela vojne obveze ima snazne
implikacije kako na samu vojnu organi-
zaciju i obrambeni sustav, tako i na cjelo-
kupno drustvo RH. Postupna profesiona-
lizacija OS RH bit ¢e realizirana kroz ob-
rambene razvojne planove. U skladu s
odlukom o profesionalizaciji uskladit ¢e
se podrugje vojne obveze, te e se defini-
rati nadini popune i odrzavanja spremno-
sti pricuve.

Doktrina

Jedna od temeljnih karakteristika ure-
dene organizacije jest posjedovanje pravi-
la i nacela djelovanja. U vojnoj organiza-
ciji klju¢no je imati usvojenu doktrinu
kojom se omogucava uskladeno koriste-
nje sposobnosti u provedbi misija i zada-
¢a. Kljuéni dokumenti iz ovog podrudja
bit ¢e izradeni i usvojeni do konca 2007.
Buducée doktrine OS RH bit ¢e u skladu s




GLAVNE POLUGE PRILAGODBE OBRAMBENOG SUSTAVA

NATO doktrinama, pri ¢emu ¢e se u njih
ugraditi iskustva ste¢ena u Domovin-
skom ratu.

Buduce doktrine omogudit ¢e potreb-
nu interoperabilnost OS RH sa snagama
saveznika na razini taktika, tehnika i pro-
cedura. Na podruéju samostalnog djelo-
vanja OS RH doktrine ¢e omoguditi inte-
graciju sposobnosti grana i njihovo
zdruzeno djelovanje.

Sustav doktrinarnih dokumenata
obuhvatit ¢e zdruzenu doktrinu, doktrine
grana, rodova, struka i funkcionalnih po-
drugja, te ¢e usmjeriti sustav izobrazbe i
obuke k stvaranju planova i programa
usmjerenih na misije i zadace OS RH.

Uz doktrinarne dokumente ovaj ¢e
sustav obuhvatiti i jedinstvenu listu svih
aktivnosti koje proizlaze iz misija i zada-
¢a te jedinstveni pojmovnik vojnog na-
zivlja. Na taj ¢e se nacin jednoznacno de-
finirati znacenje klju¢nih pojmova iz po-
drugja obrane, ¢ime ¢e se omoguciti kon-
zistentna komunikacija u nacionalnim i
medunarodnim okvirima.

Interoperabilnost i norme

Optimalna razina interoperabilnosti
jedan je od klju¢nih preduvjeta funkcio-
niranja OS RH u okvirima sustava kolek-
tivne obrane. To podrazumijeva struktu-
ralnu, proceduralnu i tehnicku interope-
rabilnost elemenata obrambenog sustava
RH s elementima obrambenih sustava
NATO i EU. Interoperabilnost zahtijeva
usvajanje i primjenu normi kompatibil-
nih s onima u NATO-u i EU-u.

Postojeca razina interoperabilnosti
OS RH sa snagama partnera i buducih
saveznika nije na zadovoljavajucoj razini,
s obzirom na zastarjelost vojne opreme i
tehnike, te nedostatnu implementiranost
doktrina i drugih normi u skladu s NA-
TO normama (STANAG). Radi podiza-
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nja razine interoperabilnosti, RH planski
i intenzivno provodi partnerske ciljeve
koje je u okvirima PARP i MAP procesa
prihvatila. Ostvarivanje preuzetih part-
nerskih ciljeva zahtijeva usvajanje i im-
plementaciju odredenog broja NATO
normi, kako u sustavu MO i OS RH, ta-
ko i na nacionalnoj razini. Sustav normi-
zacije u MO i OS RH definiran je i
ustrojen tijekom 2003. godine i u potpu-
nosti je uskladen s NATO sustavom nor-
mizacije. Time su stvoreni preduvjeti

za sustavno usvajanje i implementaciju
normi na kojima ¢e se temeljiti razvoj

i funkcioniranje obrambenog sustava
RH.

Dostizanje potrebne razine usvojenih
i implementiranih normi uvjetovano je
proradunskim moguénostima RH i
zahtijeva vrijeme u kojem je moguce
provesti usvajanje i primjenu klju¢nih
NATO normi. S obzirom na ogranicene
proradunske moguénosti utvrdit ¢e se
prioriteti koji ¢ée omoguciti ostvarivanje
optimalne razine uskladenosti sa susta-
vom kolektivne obrane u najkraéem mo-
gucem vremendu.

Prioriteti na ovom podrudju su: ostva-
rivanje interoperabilnosti elemenata ob-
rambenog sustava koji ¢e u bliskoj budué-
nosti biti angazirani u medunarodnim
operacijama, potom ostvarivanje interope-
rabilnosti spremnih snaga te u ostvariva-
nju interoperabilnosti cjelokupnog ob-
rambenog sustava. Pri tome, najvisi stu-
panj prioriteta imaju operativne norme
kojima se definiraju taktike, tehnike i pro-
cedure, dok materijalne i administrativne
norme u ovom trenutku imaju niZi stu-
panj prioriteta. Implementacija svih normi
koje zahtijevaju partnerski ciljevi je zada-
¢a koja ce se planski provoditi. Potrebna
razina interoperabilnosti snaga u okvirima
prvog prioriteta ostvarit e se do 2009.




Postojeca struktura osoblja rezultat je

procesa nastajanja OS RH u ratnim uv-
jetima kao i manjak sustavnosti na po-
drugju upravljanja osobljem. Niz obiljezja
ove strukture ukazuje na znacajne nedo-
statke koji negativno utje¢u na ukupne
sposobnosti obrambenog sustava: ne-
primjerena starosna struktura, relativno
veliki broj upravljackog u odnosu na iz-
vrino osoblje, nepovoljna kvalifikacijska
struktura i raspored osoblja. Izostanak
konzistentne politike upravljanja osob-
ljem jedan je od glavnih uzro¢nika slabe
ucinkovitosti u koristenju resursima i
provedbi zadac¢a obrambenog sustava.

Optimalna struktura osoblja postici ce
se planskim pribavljanjem i izdvajanjem
osoblja te s time uskladenim upravlja-
njem karijerama osoblja. Sustav upravlja-
nja osobljem ima zadacu osigurati raspo-
redivanje najsposobnijih i najkompetent-
nijih osoba na odgovarajuce duznosti.
Jasno i potpuno definirana politika uprav-
ljanja osobljem usmjeravat ¢e sve aktiv-
nosti sustava upravljanja osobljem k tom
cilju na u¢inkovit i ekonomican nacin.

Dosljedna provedba politike uprav-
ljanja osobljem osigurat ¢e sljedece:

e ucinkovito pribavljanje i odabir osoblja,

e protocnost osoblja stalnim planskim
prijemom i otpustom osoblja

e transparentnost i jednake mogucno-
sti profesionalnog razvoja,

* motivirajuée i objektivno ocjenji-
vanje i nagradivanje te stimuliranje rad-
ne uspjesnosti,

* rotaciju i napredovanje u karijeri,

e primjerenu kvalitetu Zivljenja i skrb
o obitelji,

e starosnu strukturu osoblja usklade-
nu sa standardima profesionalnog razvoja,

e optimalnu strukturu osoblja uskla-
denu s misijama i zadacama OS RH te
mogucnostima proracuna,

e fleksibilnost uskladenu s potrebama
sluzbe,

e kvalitetnu pripremu osoblja za iz-
dvajanje.

Resursi obrane

Politika upravljanja osobljem provo-
dit ¢e se planski, u Cetiri glavna program-
ska podrugja: pribavljanje i odabir, pro-
fesionalni razvoj, potpora i izdvajanje
osoblja.

Procesom pribavljanja osoblja osigu-
rat e se kvalitetno osoblje s trzista rada
te na taj nadin ispuniti zahtjeve obrambe-
nog sustava za odgovarajuéim osobljem.

Profesionalni razvoj omogucit ce se
pazljivim oblikovanjem karijere i njenim
upravljanjem, to e osigurati stjecanje
potrebnog iskustva, znanja i vjestina.
Promicanje ¢e se temeljiti na nacelu jed-
nakih moguénosti i natjecanja te plan-
skom razvoju karijere osoblja u skladu s
potrebama sluzbe i mogu¢nostima prora-
¢una. Koncept upravljanja karijerom pri-
mijenit ¢e se i na upravljanje civilnim
osobljem.

Postupak ocjenjivanja unaprijedit ce
se prema vlastitim iskustvima i standar-
dima NATO zemalja te ¢e predstavljati
izvor sluzbenih informacija o uspjesnosti
djelovanja djelatnika glede njegova pro-
fesionalnog razvoja. U skladu s potreba-
ma prilagodbe postupaka ocjenjivanja ci-
vilnog osoblja inicirat ¢e se i dopune i
promjene propisa iz ovog podrudja na
drzavnoj razini.

Koristenjem postoje¢ih moguénosti
nacionalnog obrazovnog sustava omogu-
¢it e se integracija civilno-vojnog skolo-
vanja i stjecanje certificirane (licencirane)
izobrazbe pripadnika OS RH. Takoder,
kvalifikacije ste¢ene vojnom izobrazbom
kao i izobrazbom u okvirima medunarod-
ne obrambene suradnje ¢e se odgovara-
juce vrednovati. S obzirom na buduce
potrebe sudjelovanja osoblja u multina-
cionalnim stoZerima posebna pozornost
posvetit ¢e se odgovarajuéem vrednova-
nju znanja stranih jezika.

Interna izobrazba civilnog osoblja or-
ganizirat e se u skladu sa smjernicama
zacrtanim u nacionalnoj Strategiji usa-
vriavanja drzavnih sluzbenika uz maksi-
malno koritenje moguénosti izobrazbe u
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okvirima medunarodne obrambene su-
radnje.

Potpora osoblju kao skup aktivnosti
usmjerenih na neposredno zadovoljava-
nje potreba svakog pojedinca podrazumi-
jeva prije svega skrb o zdravstvenom i
psihickom stanju pojedinca, njegovoj
kvaliteti zivljenja te priznanje doprinosa
pojedinca uspjesnosti djelovanja organi-
zacije. Skrb o kvaliteti zivljenja ukljucuje
i programe potpore obitelji. Precizno i
transparentno definirani i provodeni pla-
novi stambenog zbrinjavanja, kao sredi-
$nji dio ovog programa, predstavljat ce
jedan od najvaznijih motivacijskih ¢imbe-
nika pripadnika obrambenog sustava.

Plansko izdvajanje osoblja preduvjet
je proto¢nosti personalne strukture, od-
nosno omogucavanja profesionalnog ra-
zvoja mladeg osoblja. Uskladenim pro-
cesima pribavljanja i izdvajanja osoblja
osiguravat ce se pomladivanje i stalno
podizanje kvalitete osoblja. Pravilnim
pristupom pri izdvajanju osoblja izravno
¢e se utjecati na uspjesnost procesa pri-
bavljanja stvarajuci prepoznatljivu sliku
vojne organizacije u drustvu, kao
pozeljnog poslodavca koji skrbi o svojim
pripadnicima.

Upravljanje osobljem bit ¢e jedinstve-
na funkcija s jasno podijeljenim organi-
zacijskim ulogama i odgovornostima na
pojedinim podrudjima upravljanja vojnim
i civilnim osobljem, s jedinstvenom in-
formacijskom potporom i sustavom
izvjeséivanja o personalnoj spremnosti
prilagodenim standardima NATO-a.

Klasifikacija Vojno-stru¢nih specijal-
nosti (VSSp) uskladit ¢e se s NATO stan-
dardima, istodobno nastojeci ostvariti
kompatibilnost s nacionalnom klasifikaci-
jom zanimanja.

Godisnji planovi pribavljanja, profe-
sionalnog razvoja, rasporedivanja i iz-
dvajanja osoblja donosit ¢e se na temelju
Plana upravljanja osobljem za dugoro¢no
razdoblje, kojim ¢e se definirati brojcani
pokazatelji promjena u svrhu dostizanja i

odrzavanja ciljane strukture osoblja do
konca planskog razdoblja.

MATERIJALNI RESURSI
Naoruzanje i vojna oprema

Ostvarivanje potrebnih sposobnosti
umnogome ovisi 0 mogucnostima reali-
zacije njihove materijalne komponente,
posebice naoruzanja i vojne opreme
(NVO). Dostizanje i odrzavanje ciljane
razine ove komponente zadaca je sustava
upravljanja materijalnim resursima koji
mora biti temeljen na nacelima ucinkovi-
tosti i ekonomiénosti.

NVO OS RH uglavnom je mjesavina
borbenih sustava isto¢noeuropskoga, ex-
jugoslavenskog i zapadnog podrijetla, dok
je manji dio proizveden u Hrvatskoj.
Raspolozive sustave NVO obiljezava veli-
ki broj tipova i modela unutar iste kate-
gorije naoruzanja, pri ¢emu je dio opre-
me tehnoloski zastario i nalazi se na
kraju vijeka uporabe. Zbog toga je posto-
je¢e NVO iznimno zahtjevna u pogledu
uporabe i odrzavanja, $to bitno otezava
postizanje interoperabilnosti i kompati-
bilnosti s ¢clanicama NATO saveza.

Proces izdvajanja neperspektivnog
NVO iz operativne uporabe traje ve¢ ne-
koliko godina ¢ime se omogucilo znacaj-
no rasterecenje logistickog sustava OS
RH u pogledu operativnih troskova
NVO. Definiranje i ustrojavanje buduce
strukture OS RH omogudit ¢e dovrsava-
nje ovog procesa, ¢ime ce se osloboditi
sredstva za primjereno odrzavanje
zadrzanog i nabavljenog NVO. Troskovi
otpisa i rjesavanja izdvojenog NVO, uzet
¢e se u obzir u ovim kalkulacijama. Pose-
ban je problem demilitarizacija streljiva,
koji zahtijeva sustavan pristup i plansko
rjesavanje. Prihvatljivo, u¢inkovito i eko-
nomicno rjesenje ovoga pitanja je iz-
gradnja postrojenja za demilitarizaciju
streljiva u RH, koje najbrze dovodi do
konac¢nog rjesavanja problema streljiva u

RH.




Radi ostvarivanja ciljanih sposobnosti
obrambenog sustava znacajna sredstva ce
se izdvojiti za nabavu novog NVO, te
modernizaciju postojeceg, prema sljede-
¢im prioritetima:

e sredstva nuzna za ispunjenje
zahtjeva interoperabilnosti onih postrojbi
koje su angazirane ili ¢e biti angazirane u
medunarodnim operacijama, ponajprije
komunikacijska oprema i mobilni komu-
nikacijski sustavi, te zastitna sredstva,

* zapovjedno-informacijsko-komuni-
kacijski sustavi svih razina, te simulacij-
ski sustavi za izobrazbu i obuku,

e zamjena postojecih zastarjelih bor-
benih sustava suvremenima slijedeci
prioritete razvoja buduéih sposobnosti
OS RH.

Osim postizanja odgovarajuce razine
kvalitete, u procesu opremanja i moder-
nizacije OS RH ¢e nastojati maksimalno
koristiti se domaéim razvojnim i proiz-
vodnim potencijalima gdje je to moguce i
ekonomski isplativo. Pri nabavi NVO iz
uvoza prednost ¢e se davati suradnji sa
stranim tvrtkama putem zajednickih ra-
zvojnih i/ili offset programa. Presudni
kriteriji u odluc¢ivanju o projektima opre-
manja i modernizacije bit ¢e ekonomic-
nost i ucinkovitost, pri ¢emu ¢e se prim-
jenjivati pristup vrednovanja cjelokupnog
sustava s pratecim elementima i tijekom
cjelokupnog vijeka uporabe. Primjenjivat
ce se 1 gotova komercijalna rjedenja s ci-
ljem racionalizacije troskova.

Osiguranje interoperabilnosti OS RH
posebno je zahtjevan proces koji podra-
zumijeva usvajanje niza NATO normi
(STANAG,) kao hrvatskih vojnih normi
(HRVN) i njihovu primjenu u praksi. U
tu svrhu je uspostavljen cjelovit i sve-
obuobuhvatan sustav izrade i usvajanja
normi, uskladen s NATO nacelima nor-
mizacije.

S ciljem osiguranja interoperabilnosti
s NATO snagama na podrudju logistike,
zapocelo se s implementacijom NATO
sustava kodifikacije materijalnih sredsta-
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va. S obzirom na kompleksnost proble-
matike, dovrietak ovog procesa se planira
kroz razdoblje od 7-10 godina, $to
potvrduju i iskustva novih ¢lanica NATO.

Sustav upravljanja materijalnim re-
sursima sastojat ¢e se iz tri dijela:

e organizacije nadlezne za definiranje
politike poslovanja, normativnih i orga-
nizacijskih okvira sustava upravljanja
materijalnim resursima, izradu planova i
nadzor funkcioniranja sustava

e organizacije nadleZne za operativnu
provedbu zadaca iz podrucja opremanja,
nabave, izgradnje, te najvise razine odrza-
vanja u definiranim normativnim okviri-
ma i u skladu s utvrdenom politikom i
nacelima struke

¢ logistickog sustava OS RH zaduze-
nog za provedbu operativnih zadaca pot-
pore usmjerenih na odrzavanje postojecih
sposobnosti OS RH.

Tijekom procesa donosenja Dugoro¢-
nog plana razvoja OS RH izradit ¢e se
Plan opremanja i modernizacije kojim ¢e
se utvrditi konkretni projekti na podrugju
modernizacije i opremanja s ciljem po-
stupnog dostizanja svih potrebnih spo-
sobnosti do 2015. godine. To ukljucuje i
mogucnost redefiniranja ciljanih sposob-
nosti u skladu s prorac¢unskim moguéno-
stima, odnosno s realnim prioritetima
cjelokupnog obrambenog sustava.

Objekti i infrastruktura

OS RH koriste se i odrzavaju veliki
broj vojnih objekata, 5to je veliko opte-
recenje u pogledu angaziranja ljudskih
(¢uvanje objekata) i financijskih resursa
(rezijski troskovi i komunalne naknade).

Na podrugju infrastrukture reforma
obrambenog sustava usmjerena je na
smanjenje ukupnog broja vojnih objeka-
ta, racionalizaciju njihova koristenja, uje-
dinjavanje kapaciteta i njihovu moderni-
zaciju. Vojni objekti bit ¢e klasificirani u
vojne objekte dugoro¢no perspektivne za
OS RH i vojne objekte koji ¢e se realiza-
cijom novog operativnog razmjestaja OS
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RH napustiti. Za vojne objekte koji su
dugoro¢no perspektivni za potrebe OS
RH vrsit ¢e se modernizacija infrastruk-
ture u cilju stvaranja kvalitetnih uvjeta
Zivota i rada postrojbi OS RH.

Napustanje neperspektivnih vojnih
objekata, uz oslobadanje angaziranih
ljudskih i financijskih resursa MORH-a
za njihovo odrzavanje, koristit ¢e se, gdje
je to mogucde, i za osiguranje dijela resur-
sa potrebnih za modernizaciju perspek-
tivnih objekata i lokacija, kao i za potrebe
provodenja programa tranzicije i zbrinja-
vanja izdvojenog osoblja. Ovo je veé pre-
dvideno Programom konverzije, odnosno
promjene namjene neperspektivnih voj-
nih nekretnina, kojim se predvida, uz
odobrenje Vlade RH, mogu¢nost prodaje,
koncesije ili iznajmljivanja ovih nekret-
nina.

Dugoro¢nim planom razvoja OS RH
definirat ce se ciljevi i dinamika razvoja
vojnih objekata i infrastrukture, pri ¢emu
¢e se postivati kljuc¢ni kriteriji:

e perspektivnost - odredivanje per-
spektivnih vojarni u kojima ¢e se razvija-
ti objekti i infrastruktura do razine stan-
darda potrebnih za Zivot i rad profesio-
nalnih vojnika i postrojbi te napustanje
neuvjetnih, zastarjelih i dotrajalih vojnih
objekata svih vrsta,

e planski pristup - razvoj postoje¢ih
objekata i infrastrukture prema potreba-
ma operativnog razmjestaja OS RH ,

e okrupnjavanje - grupiranje skladis-
nih objekata izgradnjom dopunskih kapa-
citeta na perspektivnim lokacijama (stra-
teske pricuve na nekoliko lokacija, opera-
tivne i takticke pri¢uve u skladu s budu-
¢im operativnim razmjestajem gotovih
snaga), okrupnjavanje vojnih objekata
svih vrsta 1 namjene,

e eckonomi¢nost - standardizacija i ti-
pizacija objekata i infrastrukture, jedno-
stavnost 1 ekonomi¢nost pri izgradnji i
odrzavanju objekata i infrastrukture, ra-
cionalizacija potro$nje energenata,

¢ mobilnost - moguénost premjesta-
nja objekata i opreme montaznog tipa,

e fleksibilnost - mogucnost prilagod-
be i objekata i opreme, stvaranje uvjeta
za prodirenje i modernizaciju perspektiv-
nih objekata u skladu s budu¢im potreba-
ma i standardima NATO-a (potpora
zemlje domacina-HNS, obuka u kampo-
vima i dr.),

e gospodarski, demografski i ekologki
¢imbenici, kao i interes drustva u cjelini.

FINANCIRANIJE

Jedna od polaznih pretpostavki SPO
bila je i kreirati strukturu snaga koja ce,
uz posjedovanje potrebnih sposobnosti,
omoguditi strukturu proracuna u omjeri-
ma 50 % za troskove osoblja, 30% za
provedbu operacija u skladu s misijama i
zadacama, te 20% za opremanje i moder-
nizaciju i druge troskove.

Provedeni izracuni, temeljeni na rea-
listi¢nim projekcijama buduceg obrambe-
nog proracuna, pokazali su da predloZena
struktura snaga omogucava odrzavanje




potrebnih sposobnosti u okvirima ciljane
strukture proracuna.

Dinamika dostizanja sposobnosti OS
RH, medutim, ovisit ¢e 0 moguénostima
RH da za provedbu reforme obrane iz-
dvoji sredstva u iznosu znacajno vecem
od projicirane veli¢ine od 1,84-1,87 %
BDP-a. To je posebice znacajno za nared-
no srednjoro¢no razdoblje u kojem ¢e se
odvijati ve¢ina ovdje predlozenih reform-
skih aktivnosti. Ovakvi zakljuéci proizla-
ze iz potrebe da se ostvari potrebna razi-
na interoperabilnosti, provede zamjena
dotrajalih i zastarjelih borbenih sustava i
druge opreme nuzne za ostvarenje spo-
sobnosti kako ih je, na temelju procjena
prijetnji i rizika i buduéih obveza RH kao
saveznice, definirao SPO.

Tako se potreba osiguranja obrambe-
nog prorauna na razini iznad 2%

BDP-a namece kao zakljucak, SPO ne
inzistira na takvom proracunu, jer po-
stoji svijest o ekonomskoj i politickoj
stvarnosti u RH. Potrebno opremanje i
modernizacija moze se provoditi u raz-
doblju duzem od ovdje promatranog (do
2015. godine). Uz to, znatna sredstva za
potrebe opremanja mogu se osigurati i
predajom postojece suvisne vojne infra-
strukture i objekata.

Vlada RH za osiguranje provedbe ob-
rambene reforme ima vise moguénosti od
samog povecanja obrambenog proracuna.
Odluka o provedbi obrambene reforme
podrazumijeva napore institucija RH i iz-
van MORH-a i OS RH. Uspjeh reforme
izravno ovisi o snaznoj potpori drzavnog
vrha i odlukama koje ¢e osigurati sred-
stva za njezinu provedbu.




Upravljanje obranom

Upravljanje je organizacijska funkcija
u sklopu obrambenog sustava koja obu-
hvaca planiranje, organiziranje, rukovo-
denje i nadzor (kontrolu) obrambenog
sustava. Na najvisoj razini upravljanje je
uredeno Ustavom RH i Zakonom o obra-
ni koji definiraju odnose i nadleZnosti ti-
jela zakonodavne i izvrsne vlasti u RH na
podrucju obrane.

Time se ujedno definiraju i mehaniz-
mi demokratskog nadzora nad oruzanim
snagama, pri ¢emu je jedan od najvazni-
jih Saborski odbor za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost.

Namjenski ustrojeno tijelo za proved-
bu funkcije upravljanja obrambenim su-
stavom u RH je Ministarstvo obrane
(MORH) s Glavnim stozerom OS RH.

MINISTARSTVO OBRANE

Glavna zadaéa MORH-a je osigurati
uskladenost razvojnih procesa u obram-
benom sustavu i koristenju obrambenih
resursa te realizaciju postavljenih obram-
benih ciljeva. Uz to, od najveceg je zna-
Cenja definiranje i jacanje pozitivnog
identiteta organizacije te razvoj organiza-
cijske kulture temeljene na izgradenom
sustavu vrijednosti ¢ije su glavne znacaj-
ke: profesionalizam, odgovornost, ¢asno
obavljanje duznosti, odanost, pripadnost
organizaciji, inicijativa, stru¢nost i dopri-
nos organizaciji. Postojeéi procesi u
MORH-u optereceni su suvisnim admi-
nistriranjem te nedovoljno jasnom podje-
lom nadleznosti, $to negativno utjece na
ucinkovitost ¢jelokupne organizacije i
ograni¢ava ekonomicno koristenje ljud-
skih i ostalih raspolozivih resursa.

Glavni je cilj reorganizacije MORH-a
posti¢i u¢inkovito provodenje funkcije
upravljanja (sastavnice: planiranje, orga-
niziranje, rukovodenje i nadzor) kroz
glavna podrudja aktivnosti obrambenog
sustava (funkcionalna podrugja):

¢ medunarodna obrambena suradnja,

e meduresorna suradnja i civilno-voj-
no krizno planiranje,

e upravljanje ljudskim resursima,

e upravljanje materijalnim resursima
(opremanje, modernizacija i nabava),

e upravljanje financijskim resursima
(sredidnje financiranje),

e obavjestajno-sigurnosne djelatnosti.

Uz navedena glavna podrugja aktivno-
sti obrambenog sustava MORH osigurava
i provedbu potrebnih administrativnih
aktivnosti, protokola i aktivnosti u okviri-
ma informiranja i odnosa s javnoséu.

Glavni ¢imbenici buduce reorganiza-
cije MORH-a su predvideno smanjenje
OS RH i potreba povecanja ucinkovitosti
organizacije u svim segmentima. Procesi
u funkcionalnim podrugjima uredit ce se
u skladu s modernim metodama uprav-
ljanja i normama kvalitete.

U cilju ostvarenja u¢inkovite funkcije
upravljanja, pojedine njene sastavnice
imat ¢e organizacijsku cjelinu zaduzenu
za njezino uskladeno funkcioniranje kroz
sva funkcionalna podru¢ja MORH-a i
OS RH (planiranje, organiziranje i nad-
Zor).

Obrambena politika formulirat ce se
u skladu sa sigurnosnom i vanjskom po-
litikom RH, te rezultirati jedinstvenim
smjernicama za vodenje procesa obram-
benog planiranja. Ustrojbena cjelina za
obrambenu politiku i planiranje bit ¢e
nositelj ovog procesa te ¢e osiguravati
sudjelovanje svih organizacijskih ¢imbe-
nika koji provode formuliranu obrambe-
nu politiku i usvojene obrambene plano-
ve. Postojeéi proces obrambenog plani-
ranja e se pojednostavniti i centralizirati,
uvazavajudi potrebu uskladivanja procesa
obrambenog planiranja s NATO obram-
benim planiranjem. Revizija procesa ob-
rambenog planiranja provest ¢e se do sre-
dine 2006. godine.

Organiziranje podrazumijeva norma-
tivno uredenje organizacije, oblikovanje
njezine strukture, unapredenje procesa te
koordinaciju djelovanja njenih elemenata.
Nositelj ove funkcije bit ¢e Tajnistvo mi-




MINISTARSTVO OBRANE

nistarstva. U predlaganju strukture i pro-
cesa u MORH-u vodit ¢e se racuna o mo-
guénostima primjene modernih metoda i
tehnika upravljanja organizacijom i nje-
zinom udinkovitos¢u. Uz gore navedene
zadace, Tajnistvo ¢e biti nositelj procesa iz
podrugja upravnih i administrativnih ak-
tivnosti, te po potrebi ujedinjavati i druge
poslove. Potrebama prilagodbe pravnog
okvira posveéen je poseban dio u ovom
poglavlju.

Rukovodenje obuhvaé¢a usmjeravanje
i odludivanje i prirodna je zadaca celnika
ustrojstvenih jedinica. Proces odlucivanja
o klju¢nim pitanjima iz podrudja obrane
provodit ¢e se prema precizno uredenim
procedurama, kako bi se osigurala opti-
malna uporaba resursa, transparentnost i
jasna odgovornost za razvoj i funkcioni-
ranje funkcionalnih podrugja.

Nadzor mora osigurati pracenje i
vrednovanje provedbe obrambene politi-
ke i planova te zakonito, u¢inkovito i
ekonomic¢no funkcioniranje MORH-a i
OS RH. U MORH-u ¢e se provoditi
upravni i inspekcijski nadzor. Upravni
nadzor je zadaca celnika svih razina. No-
sitelj inspekcijskog nadzora bit ¢e Inspek-
torat obrane kojem ¢e se nadleznosti
urediti u skladu s potrebom provedbe
sveobuhvatne kontrole obrambenog su-
stava.

Ministarstvo obrane ustrojit e i po-
sebnu ¢jelinu za unutarnju reviziju. Unu-
tarnja revizija ¢e se provoditi u skladu s
postupcima utvrdenima Medunarodnim
standardima unutarnje revizije, Meduna-
rodnog instituta unutarnjih revizora i u
skladu s pozitivnom praksom EU.

MORH i OS RH znatno su intenzivi-
rali medunarodnu obrambenu suradnju u
posljednjem razdoblju, povecavajuéi broj
aktivnosti na razinu koja zahtijeva znat-
no naprezanje ljudskih, materijalnih, fi-
nancijskih resursa. Usmjeravanje ovih
aktivnosti i njihovo uskladivanje s ob-
rambenim ciljevima i ukupnom sigurno-
snom i vanjskom politikom RH nuzno je
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kako bi se ostvario optimalan omjer an-
gaziranih resursa i postignutih ciljeva na
ovom podrudju. To podrazumijeva jasnu
podjelu nadleznosti i poslova izmedu or-
ganizacijskih elemenata MORH-a i OS
RH. Organizacijski elementi medunarod-
ne obrambene suradnje u sklopu
MORH-a pratit ¢e i podupirati:

e suradnju s NATO i zemljama ¢lani-
cama Saveza,

e uklju¢ivanje RH u zajednicku ob-
rambenu i sigurnosnu politiku EU-a,

e obrambenu i sigurnosnu suradnju u
okviru UN-a,

e regionalnu obrambenu suradnju i
regionalne sigurnosne inicijative,

e sigurnosnu suradnju u okviru
OESS-a,

e obrambenu i sigurnosnu suradnju s
ostalim zemljama.

Sigurnosna pitanja zahtijevaju pri-
stup temeljen na nacelu u¢inkovitosti (ef-
fect based) kojim se iznalazi optimalno
rjesenje snaga za provedbu operacija,
primjereno konkretno definiranim cilje-
vima za svaku pojedinu operaciju. To
zahtijeva poja¢anu meduresornu surad-
nju. MORH sudjeluje u velikom broju
radnih tijela u kojima suraduje s drugim
ministarstvima. Zapocete procese nuzno
je podidi na vi$u razinu, tako da se omo-
guce zajednicki planovi i ulaganja
MORH-a i drugih ministarstava u po-
drugjima koja to zahtijevaju. MORH ¢e
posebice inicirati ovakve oblike suradnje
u podru¢jima realizacije Partnerskih cilje-
va definiranih u procesu PARP-a (Part-
nership Planning and Review Process) i
MAP-a (Membership Action Plan), Obal-
ne straZe i sustava upravljanja krizama
(civilno-vojno krizno planiranje).

Sustav obavjestajne i sigurnosne pot-
pore MO i OS RH je dio drzavnog obav-
jestajno-sigurnosnog ustroja te ¢e se u
skladu s nacionalnim i medunarodnim
potrebama dalje razvijati i harmonizirati
s NATO-om.

Analiza sredista modi, prijetnji, kljuc-




nih sposobnosti i ranjivosti, omogudit ¢e
neprekidno usmjeravanje, prikupljanje i
obradu obavjestajnih informacija te ras-
podjelu obavjestajnih proizvoda nad-
leznim razinama odlucivanja. Time e se
omoguciti pravodobno oblikovanje i pro-
vedba prilagodbi obrambene politike i
oblikovanje potrebnih sposobnosti susta-
va obrane RH te njegova prilagodba
promjenama u okruZenju (razvoju pri-
jetnji).

Sustav obavjestajno-sigurnosne pot-
pore MO i OS RH nastavit ¢e sudjelovati
u aktivnostima Saveza, a posebno u NA-
TO (i EU), ¢&ime ¢e ojacavati svoj dopri-
nos zastiti i obavjestajnoj potpori savez-
nika i snaga OS RH rasporedenih u me-
dunarodnim operacijama.

Cjeloviti poslovni informacijski su-
stav MORH-a osigurat ¢e razmjenu do-
kumentacije na siguran i u¢inkovit nacin,
kao i jedinstvenost postupanja u okviru
upravnih i administrativnih poslova. Po
odabiru poslovnog informacijskog rjese-
nja za MORH i OS RH provest ce se
nuzne prilagodbe postoje¢ih propisa na
ovom podrugju.

Aktivan pristup informiranju i odno-
sima s javno$éu zamijenit ¢e praksu rea-
giranja, osiguravajudi pozitivnu sliku ob-
rambenog sustava u javnosti. Informira-
nost duznosnika i gradana RH, partnera
u okviru medunarodne obrambene su-
radnje te pripadnika obrambenog sustava
RH o zbivanjima u obrambenom sustavu
i ciljevima obrambene politike bit ¢e u
funkciji potpore reformskim procesima.

Buduc¢a struktura MORH-a uredit ¢e
se novom Uredbom o unutarnjem ustroj-
stvu MORH-a koja ¢e se poceti imple-
mentirati tijekom 2006. godine. Do
ostvarenja pune integracije odnosi uprav-
nog dijela MORH-a i GS OS RH reguli-
rat ¢e se posebnim pravilnikom u skladu
s odredbama Zakona o obrani.

Proces smanjenja oruzanih snaga

PRAVNI OKVIR

odrazit ¢e se na novu organizacijsku
strukturu MORH-a, te ¢e se uspostaviti
relativno malo tijelo koje ¢e na ucinkovit
i ekonomican nacin upravljati obrambe-
nim sustavom RH. Organizacijska rje-
$enja u buduéoj strukturi MORH-a tezit
¢e jednostavnosti, razdvajanju razina for-
miranja obrambenih politika i razina pro-
vedbenih djelatnosti, izbjegavanju nepot-
rebnog multipliciranja poslova, smanje-
nju broja veza u poslovnom sustavu, te
ukupnoj unutarnjoj i meduresornoj po-
vezanosti.

PRAVNI OKVIR

Pravni okvir za institucionalno djelo-
vanje obrambenog sustava Republike
Hrvatske utvrden je Ustavom RH, Zako-
nom o obrani, Strategijom obrane RH i
Vojnom strategijom RH, Zakonom o
sluzbi u OS RH, Zakonom o sudjelova-
nju pripadnika oruzanih snaga, policije,
civilne zastite te drzavnih sluzbenika i
namjestenika u mirovnim operacijama i
drugim aktivnostima u inozemstvu. Na-
pustanje koncepta individualne obrane, te
uklju¢ivanje u sustav kolektivne obrane
zahtijeva prilagodbe obrambene regulati-
ve, posebice na sljede¢im podru¢jima:

e podru¢je nadleznosti u obrambe-
nom sustavu RH,

e podrucdje vojne obveze,

* podrucdje upravljanja osobljem,

¢ podrugje djelovanja elemenata ob-
rambenog sustava RH izvan nacionalnog
teritorija i angaziranja i/ili tranzita
saveznickih snaga na teritoriju RH.

Pravno-normativno uredenje nad-
leznosti u obrambenom sustavu RH
nuzno ¢e se prilagoditi buduéem obram-
benom konceptu, kako bi se omogucila
maksimalna u¢inkovitost obrambenog
sustava uvazavajudi nacela transparent-
nosti i demokratske kontrole oruzanih
snaga.



Strateski pregled obrane provodi se
prvi put u RH te predstavlja temelj za
nastavak reforme obrambenog sustava i
prilagodbe budu¢em ¢lanstvu u NATO.
Isto tako, SPO nije imao namjeru odgo-
voriti na sva pitanja koja se otvaraju na
podrugju reforme obrambenog sustava i
transformacije oruzanih snaga, ve¢ samo
podvuéi klju¢na pitanja i ponuditi odgo-
vore na njih.

Cilj ovog procesa bio je usmjeriti re-
formu obrambenog sustava i OS RH k
razvoju udinkovitih odgovora na sigurno-
sne izazove modernog svijeta, pri ¢emu je
ostvarenje uvjeta potrebnih za ukljudi-
vanje u sustave kolektivne obrane i koop-
erativne sigurnosti NATO i EU jedan od
najvaznijih putokaza te reforme. Tekudi
procesi transformacije obrambenog i si-
gurnosnog koncepta u NATO-u i EU-u
zahtijevat ¢e i dalje preispitivanje odred-
nica obrambenog koncepta RH i njegovu
prilagodbu rezultatima tih transformaci-
ja. RH ¢e nastojati u NATO savez i EU
pristupiti prilagodena ovim asocijacijama
kakve ce one biti u trenutku njezina pri-
stupanja.

SPO je uspio u svojem nastojanju -
usmjeriti procese obrambene reforme i
olaksati prilagodbu cjelokupnog obram-
benog sustava konceptu kolektivne ob-
rane koji je RH odlucila prihvatiti aplici-
ranjem za ¢lanstvo NATO i EU. Smjerni-
ce iskazane u ovom dokumentu bit ¢e
ugradene u razvojne planske dokumente
MORH-a i OS RH i na taj nacin ¢e biti
pretvorene u klju¢ne odluke koje obve-
zuju na provedbu reforme u skladu s tim
smjernicama.

U provedbi procesa SPO sudjelovale
su klju¢ne institucije nadlezne za obram-
beni sustav RH: Ured Predsjednika RH,
Vlada RH, MORH i OS RH, Ministar-
stvo vanjskih poslova i Ministarstvo fi-
nancija. Na najvioj drzavnoj razini po-
stignut je konsenzus oko nastavka refor-
me obrambenog sustava, a hrvatska jav-
nost dobila je priliku utjecati na zavrsni

Zakljusak
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dokument Strateskog pregleda obrane
sudjelujudi u javnoj raspravi.

Procjena prijetnji i rizika ukazala je
na potrebu vodenja reforme obrambenog
sustava u dva podrugja - na podrudju voj-
ne obrane i na podrudju razvoja novih
sposobnosti. Mala vjerojatnost konven-
cionalne prijetnje prema RH otvara mo-
guénost provedbe sveobuhvatne reforme
oruzanih snaga. Zakljuéci o vrlo visokoj
vjerojatnosti asimetri¢nih prijetnji name-
¢u potrebu razvoja novih, primjerenih
odgovora na ove prijetnje kao i potrebu
sudjelovanja u kolektivnoj i kooperativ-
noj sigurnosti euroatlantskih integracija.

Priblizavanjem euroatlantskim inte-
gracijama RH je preuzela brojne obveze
koje znacajno utjecu na definiranje budu-
¢ih misija i zadaca OS RH, na definiranje
obrambenog sustava, te na alokaciju re-
sursa koje RH moze odvojiti za potrebe
obrane.

Uz prednosti koje donosi ¢lanstvo u
NATO-u i EU-u, prije svega kroz mogu¢-
nost koristenja mehanizama kolektivne
sigurnosti, RH mora biti spremna
prihvatiti obveze i odgovornosti koje ¢e
¢lanstvo u NATO savezu donijeti te raz-
vijati uravnotezene obrambene sposob-
nosti koje ¢e zadovoljiti potrebe nacional-
ne obrane, ali i obveze u Savezu.

Nepristupanje u ¢lanstvo NATO-a
donijelo bi daleko vece i za RH ne-
prihvatljive rizike. U tom slucaju namet-
nula bi se potreba za individualnim raz-
vijanjem cjelokupnog spektra obrambe-
nih sposobnosti, $to podrazumijeva gole-
me obrambene troskove kroz duze raz-
doblje. Takvi bi troskovi znacajno optere-
tili gospodarstvo i negativno utjecali na
ukupan razvoj RH.

Ciljevi prvog srednjoro¢nog razdoblja
(2005. - 2009.) su: izrada i usvajanje nove
Strategije obrane i Vojne strategije; im-
plementacija nove organizacijske struktu-
re MORH-a i OS RH; usvajanje koncepta
civilne obrane; izrada i usvajanje obram-
benih razvojnih planova; ostvarenje ci-




ljane veli¢ine OS RH i MORH-a; ostva-
renje ciljanih sposobnosti i potrebne razi-
ne interoperabilnosti snaga deklariranih
za NATO; izrada i usvajanje doktrinarnih
dokumenata; izrada Studije o potrebnim
borbenim sposobnostima HRZ i HRM;
uredenje sustava upravljanja osobljem;
dugorocna stabilizacija obrambenog pro-
ratuna; uskladivanje zakonodavstva iz
podrugja obrane s NATO i EU; razvoj/na-

bava i implementacija informacijskog su-
stava MORH-a.

U drugom srednjoroénom razdoblju
(2011. - 2015.) potrebno je: realizirati pu-
nu interoperabilnost spremnih snaga; po-
stupno dosti¢i ukupne ciljane sposobnosti
obrambenog sustava; realizirati ciljanu
personalnu strukturu OS RH; dovrsiti
proces napustanja neperspektivnih nekret-
nina; dostidi ciljanu strukturu proracuna.




ASDE (Air Surveillance Data Exchan-
ge) - NATO sustav razmjene podataka o

nadzoru zracnog prostora

Battlegroups, Borbene grupe - Sli¢no
NATO snagama za brze odgovore, EU
borbene grupe namijenjene su za brzo
angaziranje u operacijama odgovora na
krize. Borbene grupe temelje se na oja-
¢anoj bojni (do 1 500 osoba). Planirano je
imati 13 ovakvih grupa (5 s jednonacio-
nalnim snagama, te 8 multinacionalnih)
koje bi se prvenstveno rabile u okvirima
Poglavlja VII. Povelje UN (ali ne iskljudi-
Vo).

CSFP (Common Security and Foreign
Policy), ZSVP (Zajednicka sigurnosna i
vanjska politika EU) - Namjera je ZSVP-
a da bude sveobuhvatan i da pokriva sva
podrugja vanjske i sigurnosne politike.
Glavni su ciljevi ove politike: zastita zaj-
ednickih vrijednosti, osnovnih interesa i
neovisnosti Unije; svestrana zastita Unije
i njezinih zemalja ¢lanica; o¢uvanje mira
i jacanje medunarodne sigurnosti; pro-
midzba medunarodne suradnje i razvi-
janje i konsolidacija demokracije, vladavi-
ne prava te postivanje ljudskih prava i
temeljnih sloboda.

ESDP (European Security and Defen-
ce Policy), ESOP (Europska sigurnosna i
obrambena politika) - Isto kao i progire-
nje Unije, igra znacajnu ulogu u odredi-
vanju buduc¢nosti Unije. Sredi$nji je cilj
jacanje svih sposobnosti Unije kroz koje
¢e se razvijati civilne i vojne sposobnosti
neophodno potrebne za prevenciju kriza i
upravljanje krizama. ESOP predstavlja
kljuéni projekt za buduce ujedinjenje
Europe.

ECAP (European Capability Action
Plan), Europski akcijski plan za razvoj
(vojnih) sposobnosti - zapocet je 2001.
godine s namjerom unaprjedivanja
europskih vojnih sposobnosti. Temelji
se na Cetiri nacela: unaprjedenju ucin-
kovitosti i djelotvornosti europskih na-
stojanja vezanih uz vojne sposobnosti;
pristupu europskoj obrambenoj su-

radnji koji karakterizira pristup “odoz-
do prema gore” (eng. “bottom-up”);
suradnji izmedu zemalja ¢lanica Europ-
ske unije i suradnji s NATO-m; te na-
Celu vaznosti postizanja Siroke javne
podrske.

EDA (European Defence Agency),
Europska obrambena agencija - Novo-
osnovana Europska obrambena agencija
igrat ¢e presudnu ulogu u unaprijedenim
okvirima za razvoj sposobnosti. Zadaca je
ove agencije pruzanje pomodi zemljama
¢lanicama s ciljem poboljsanja vojnih
sposobnosti i pruzanja potpore Europskoj
sigurnosnoj i obrambenoj politici onakvoj
kakva je u ovom trenutku i kakva ¢e biti
u buduénosti.

Membership Action Plan (MAP), Ak-
cijski plan za ¢lanstvo - NATO-ov skup
aktivnosti dizajniranih sa svrhom pomodci
u pripremama zemljama koje Zele postati
¢lanice Saveza. Plan pruZza savjet, pomo¢ i
prakti¢nu potporu po svim aspektima
NATO c¢lanstva.

NATINEADS (NATO Integrated
Enhanced Air Defence System) - Sustav
razmjene informacija o situaciji u zra¢-
nom prostoru medu zemljama ¢lanicama.

NRF (NATO Response Force) - NA-
TO snage za odgovor koje ¢e optimalizi-
rati sposobnost Saveza brzog odgovaranja
na nove prijetnje i izazove. NRF ¢e biti
sposobne za brzo rasporedivanje i provo-
denje integriranih zdruzenih operacija.
Sastoje se od tehnoloski naprednih, flek-
sibilnih, rasporedivih, interoperabilnih i
odrzivih snaga, uklju¢ujuéi kopnene, po-
morske i zrakoplovne elemente.

NSE (National Support Element) -
Nacionalni element za potporu nacional-
nih snaga u NATO-vodenim operacija-
ma. Namijenjen iskljucivo za koordina-
ciju s logistickim elementima Saveza i sa-
veznika, kao 1 osiguranje svih vrsta logi-
sticke potpore.

Partnership Goals (PG), Partnerski
ciljevi (PC) - Mjere koje zemlja partner
treba provesti kako bi svoje oruzane sna-

Prilozi




ge bolje pripremila za zajednicke opera-
cije s oruzanim snagama zemalja ¢lanica
NATO-a.

Prijetnja - rizik konkretiziran posto-
janjem sredstava, koja mogu ugroziti na-
cionalnu sigurnost RH, i politicke volje
da se ta sredstva upotrijebe (Razlika rizi-
ka i prijetnji je politicka volja uporabe
odredenih, vojnih ili nevojnih, sredstava
protiv RH).

Rizik - dogadaj koji moze imati nega-
tivne posljedice (u¢inke, efekte) na na-
cionalne interese RH tj. na nacionalnu si-
gurnost RH. Osnovne komponente rizika
su vjerojatnost nastupanja dogadaja i udi-
nak koji dogadaj moze proizvesti ako se
dogodi.

SEEDIRET - Projekt suradnje na po-

drugju naoruzanja, obrambene industrije,

POJMOVNIK
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istrazivanja i tehnologije u okvirima
SEDM-a.

SEESIM (South East European Simu-
lation Network) - SEESIM kao sredstvo
za integriranje nekoliko povezanih
SEDM inicijativa kroz seriju vjezbi te-
meljenih na simulaciji. Cilj je bio zapoce-
ti seriju vjezbi i demonstracija 2002. go-
dine uporabom scenarija izvanrednih ci-
vilnih situacija. Svrha je SEESIM-a pro-
micati suradnju, koordinaciju i interope-
rabilnost medu SEDM zemljama i SEDM
inicijativama.

STANAG (Standardisation Agree-
ment) - Dogovor medu zemljama ¢lani-
cama NATO-a o standardizaciji procedu-
ra, sustava i komponenata opreme s ci-
ljem ucinkovitog zajednickog operativnog
djelovanja.
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PARTNERSKI CILJEVI

7.2. PREUZETI PARTNERSKI CILJEVI

PARTNERSKI CILJEVI 2005.

Broj Naziv Napomene

Opéi

G 0001 OPERACLJE | OBUKA novi/MAP

G 0028 PREGLED STRUKTURE SNAGA revidiran/MAP

G 0050 UREDENJE ZAKONA RADI OMOGUCAVANJA SUDJELOVANJA U KOLEKTIVNOJ OBRANI | revidiran/MAPG

G 0355 ZAHTJEVI ZNANJA STRANIH JEZIKA prosiren/MAPG

G 0360 NACIONALNI PROGRAM SIGURNOSNE SURADNJE S NATO-om revidiran/MAPG

G 0431 METEOROLOSKO | 0OCEANOGRAFSKO (METOC) 0SOBLJE novi

G 2701 ZAPOVIJEDANJE | NADZOR (C2) OBRAZAC ORGANIZACIJE STOZERA (HQ) prosiren /MAPG

G 2702 NARASTANJE STOZERA KOMBINIRANIH ZDRUZENIH NAMJENSKI prosiren

ORGANIZIRANIH SNAGA

G 2781 POBOLJSANJE SUSTAVA SLANJA PORUKA revidiran/MAPG

G 2782 STRATESKI KOMUNIKACIJSKI SUSTAV novi /MAPG

G 2786 AGENCLJE ZA UPRAVLJANJE FREKVENCIJAMA revidiran/MAPG

G 2790 SATCOM-BASED 0SOBNI KOMUNIKACIJSKI SUSTAV TEMELJEN NA SATELITSKIM prosiren /MAPG

KOMUNIKACIJAMA

G 2865 SLUZBE INFORMACIJSKE POTPORE ZA STOZERE | OPERATIVNA SREDISTA prosiren /MAPG

G 3783 FUNKCIONALNI STRUCNI TIMOVI ZA CIVILNO-VOJNU SURADNJU prosiren

G 4001 0SOBLJE ZA VEZU U LOGISTICI revidiran

G 4050 SAVEZNICKI SUSTAV RAZMJESTAJA | KRETANJA (ADAMS) revidiran

G 4051 AOP VEZA 7A LOGISTICKO IZVJESCIVANJE revidiran

G 4055 NATO KODIFIKACIJSKI SUSTAV prosiren /MAPG

G 4153 RASPOREDIVI PRIJEM, RAZMJESTAJ, DALJNI POKRET I INTEGRACIJA (RSOI) novi /MAPG

G 4174 STRATESKO KRETANJE NACIONALNIH SNAGA novi

G 4244 SANITETSKA POTPORA novi /MAP

G 4250 KONCEPT JEDINSTVENQG GORIVA prosiren

G 4251 TAKTICKA OPREMA ZA RUKOVANJE GORIVOM revidiran

G 4255 POTPORA ZEMLJE DOMACINA (HNS) prosiren /MAP

G 4350 ZALIHE CJEPIVA PROTIV ANTRAKSA prosiren

G 4351 ZALIHE CJEPIVA PROTIV MALIH BOGINJA novi

G 4490 NBK ZASTITA novi /MAP
HKoV

L 0001 OPERACLJE | 0BUKA KOPNENIH SNAGA revidiran/MAP

L 0035 KONTRIBUCIJA BORBENE POSTROJBE novi

L 0047 KONTRIBUCIJA POSTROJBE BORBENE POTPORE revidiran

L 0318 PREDNJI KONTROLORI ZRACNOG PROSTORA (FAC) novi /MAP

L 0827 UREDAJI ZA TERMOVIZIJSKO NOCNO PROMATRANJE revidiran/MAP

L 0956 PREDNJI PROMATRACI revidiran/MAP

L 1036 POBOLJSANJE SPOSOBNOSTI OTKRIVANJA | OTKLANJANJA MINA prosiren

L 2801 TAKTICKI KOMUNIKACIJSKI SUSTAVI prosiren

L 4211 POTPORA SNAGAMA RAZMJESTENIM IZVAN NACIONALNOG PROSTORA revidiran/MAP

L 4212 KONTRIBUCIJA POSTROJBE ZA POTPORU BORBENIM DJELOVANJIMA revidiran/MAP

L 4252 RUKOVANJE GORIVOM ZA KOPNENA VOZILA revidiran/MAP
HRM

M 0001 POMORSKE OPERACLJE - TEMELJNA OBUKA prosiren /MAP

M 0003 NORME ZA MORNARICKE SNAGE novi /MAP

M 2406P POMORSKE PROTUMINSKE MJERE (MCM); SPOSOBNOSTI CISCENJA LUKA novi /MAP

M 3007 NATO/PfP_ KOMUNIKACLJE novi /MAP
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HRZ
A 0001 OPERACIJE | OBUKA ZRAKOPLOVNIH SNAGA revidiran/MAP
A 1100 KONTRIBUCIJA TRANSPORTNOG ZRAKOPLOVA prosiren /MAP
A 1459 UREDAJI | RADIO OPREMA ZA ZRAKOPLOVNU NAVIGACIJU prosiren /MAP
A 2900 ZRACNI NADZOR | UVEZIVOST S NATINEAD revidiran/MAP
A 3021 NATO KOMPATIBILNI IDENTIFIKACIJSKI SUSTAVI revidiran/MAP
A 4150 INFRASTRUKTURA | OPERACIJE U ZRAKOPLOVNIM LUKAMA U OKVIRIMA revidiran/MAP
POTPORE ZEMLJE DOMACINA
A 4243 SPOSOBNOSTI ZRAKOPLOVNE MEDICINSKE EVAKUACIJE (AE) revidiran
DEKLARIRANE POSTROJBE ZA PP AKTIVNOSTI
1. JEDNA LAKA PJESACKA SATNIJA

JEDAN VOD SPECIJALNIH SNAGA

JEDAN INZENJERIJSKI VOD (PROTUMINSKA DJELOVANJA)
JEDAN INZENJERIJSKI VOD (HORIZONTALNA KONSTRUKCLIA)
JEDAN VOD VOJNE POLICLJE (djeluje na terenu - ISAF)
JEDAN VOD ZA NBK OBRANU (DEKONTAMINACLJA)

DVA SANITETSKA TIMA
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7.3. BUDUCE MISLJE | ZADAGE 0S RH
1. ZASTITA SUVERENITETA RH | TERITORLJALNE CJELOVITOSTI, 0BRANA RH | SAVEZNIKA
A Mimodopske zadace
1.1. Zastita neovisnosti, teritorijalne cjelovitosti i opstojnosti Republike Hrvatske
Stalno spremnim snagama osigurati zastitu neovisnosti, teritorijalne cjelovitosti i opstojnosti Republike Hrvatske.
1.2. Zastita zracnog prostora RH
Stalnim nadzorom zracnog prostora otkrivati, presretati i kontrolirati neidentificirane zrakoplove i zrakoplove s nepoznatim
namjerama te na taj nacin osigurati zastitu integriteta hrvatskog zracnog prostora i pridonositi zraénoj obrani prostora NATO saveza
1.3. Zastita akvatorija pod nadleZnoSéu RH
U cilju zastite suvereniteta i integriteta hrvatskih teritorijalnih voda provoditi stalan nadzor mora i priobalja te rutinskom
nazocno$cu potvrdivati hrvatski suverenitet i integritet nad teritorijalnim vodama i zasti¢enim ekolosko-ribolovnim pojasom.
1.4. Obavjestajne djelatnosti
Prikupljanjem, obradom i ra§clambom obavjestajnih podataka i informacija podupirati procese donoSenja odluka, planiranje te
operativno vodenje i zapovijedanje.
1.5. Protokelarne zadace
Osiguravati resurse i osoblje za obavljanje protokolarnih zadaca za drzavne potrebe te zracni prijevoz za najvise drzavne
duznosnike i protokolarne potrebe RH.
1.6. Potpora zemlje domacina saveznickim snagama
Osiguravati ugovorene resurse saveznickim snagama.
1.7. Traganje i spasavanje
Razvijati i odrZavati sposobnosti traganja i spaSavanja vojnog osoblja na kopnu i moru te pomo¢ i potporu civilnim sluzbama
traganja i spaSavanja.
B. Borbene zadaée

1.8. Odvraéanje potencijalnog agresora te obrana teritorijalne cjelovitosti RH ukljucujuci pozivanje na ¢lanak V.
Sjevernoatlantskog ugovora
Kvalitetnim odabirom osoblja, visokom horhenom spremnoscu, clanstvom u NATO savezu te ukupnim chrambenim sustavom
stvoriti kod potencijalnih protivnika percepciju o neisplativosti postizanja politickih ciljeva spram RH uporabom vojnih sredstava.
Obrana teritorija RH vlastitim oruzanim snagama te uz pomo¢ saveznika.
1.9. Obrana élanica NATO saveza
OruZane snage RH ce poduprijeti svaku ¢lanicu NATO saveza, u skladu s odredbama clanka V. Sjevernoatlantskog ugovora te
poduzeti odgovarajucu akciju, ukljuéujuci i uporabu oruZanih snaga. Za ovu zadacu RH ce opremati i obucavati deklarirane snage. |

2. SUDJELOVANJE U OPERACIJAMA ODGOVORA NA KRIZE U INOZEMSTVU
2.1. Mirovne operacije
RH zajedno s drugim drZzavama, prema svojim interesima i moguénostima, pridonosi mirovnim operacijama, djelujuci u sklopu
medunarodnih organizacija kojih je lan (UN, NATO, EU, OESS i druge).
2.2. Humanitarne operacije
Sudjelovanje, u skladu s moguénostima, u operacijama traZenja i spaSavanja, pruzanju pomoci u katastrofama, operacijama
razminiranja, uklanjanju posljedica radioloskih, kemijskih i bioloSkih akcidenata, te medicinskoj evakuaciji i zbrinjavanju.

3. SUDJELOVANJE U MJERAMA IZGRADNJE SIGURNOSTI | POVJERENJA
3.1. Obrambena diplomacija
Izgradnja povjerenja i razumijevanja s drugim drZavama i organizacijama kroz posjete i razgovore,
izobrazhu, ohuku i zajednicke vjezbe, zajednicke projekte, strucnu pomo¢ i suradnju te druge aktivnosti.
3.2. Regionalne inicijative
Aktivnosti unutar regionalnih inicijativa (CENCOOP, Kvadrilaterala-MLF, SEEDM) ukljucujuci vojne vjezbe, zajednicke vojne
postrojbe i drugo.
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3.3. Nadzor naoruzanja te izgradnja mjera povjerenja i sigurnosti (eng. CSBM)
Sudjelovanje u aktivnostima nadzora naoruzanja i izgradnje mjera povjerenja i sigurnosti, u skladu s medunarodnim
sporazumima i ugovorima koje je RH prihvatila.

4. POMOC CIVILNIM INSTITUCLJAMA U ZEMLJI
4.1. Pomog civilnim viastima
Pomoc sluzbama i snagama za osiguranje infrastrukture i drugih objekata te zastite drZavne granice na kopnu, moru i zraku.
4.2. Pomo¢ namjenskim sluzbama u zastiti i spasavanju ljudi i dobara
Pomoc civilnim institucijama i sluzbama u slucaju katastrofa, nesreca te u drugim situacijama u kojima resursi civilnog sektora
nisu dovoljni, u skladu s moguénostima 0S-a.
4.3. Pomog civilnim institucijama u borbi protiv terorizma, krijum¢arenja te proliferacije oruzja za masovno unistenje
OruZane snage ¢e pruZiti nuznu pomoc, prema svojoj ulozi i namjeni te raspoloZivim resursima, civilnim sluzbama koje su
zaduZene za suzhijanje teroristicke aktivnosti, prometa oruzja za masovno unistenje (eng. WMD), krijumcarenja ljudi, opojnih
droga i dobara.
4.4. Pomo¢ civilnim institucijama provedbom ostalih nevojnih zadaca
Osiguranje osoblja, opreme i strucne pomoci drugim ministarstvima i civilnim institucijama pri obavljanju njihovih zadaca
(istraZivacka djelatnost, kartografija, hidroloSko-meteoroloska djelatnost, zastita spomenika kulture i slicne djelatnosti), u
skladu s ulogom i namjenom 0S-a te raspoloZivim resursima.
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2.
. SUDJELOVANJE 3.SUDJELOVANJE U .
1. ZASTITA SUVERENITETA | TERITORIJALNE CJELOVITOSTI, U OPERACIJAMA MJERAMA IZGRADNJE|4. POMOC CIVILNIM INSTITUCIJAMA|POTREBNO ZA|
- OBRANA RH | SAVEZNIKA ODGOVORA NA SIGURNOSTI I U ZEMLJI ZADACE
Cjelina Element KRIZE POVJERENJA
1.1 1.2 13 14 1.5 1.6 1.7 1.8 1.9 21 2.2 3.1 3.2 3.3 41 4.2 4.3 44 olelu
p|plp|p|D|P|D|P|D|P|D|P[D|P|D|PfD|P|DfPfD|P|D|PfD|P|D|PfD|P|D|P| D |P[D|P
MOTORIZIRANA BOJNA 4 4 1 1 0.3 1 4 4
TENKOVSKA BOJNA 2 2 2 2
(1) Ll | MEHANIZIRANA BOINA 2 2 03] |03 2 2
% m TOP.-RAKETNA BOJNA 2 2 2 2
w O PROTUOKL. SATNIJA 2 2 0.3 2 2
zh BOJNA PZO 2 2 | |03 2 2
W 1< O INZENJERUSKABOINA | 2 2 0.3 03] |03 1 0.3 2 2
m Oa SATNIJANBKO 2 2 [ 03 03] |03 ] ] 2 2
= IZVIDNICKA SATNIJA 2 2 2 0.3 1 03 1 1 1 2 2
7] SATNIJA VEZE 2 2 0.3 0.1 2 2
w PJESACKA BOJNA 3 0.3 3 2 0 f 33
m % TENKOVSKA BOJNA 1 1 1]
> S TOP.-RAKETNA BOJNA 3 3 303
o | 9 PROTUOKL. SATNIJA 1 1 1]
(¢} m BOJNA PZO 3 3 3|3
X |l o INZENJERIJSKA BOJNA 3 3 1 33
A m SATNIJA NBKO 1|3 1|3 03] [03] |o3 JHEINIE [l
() w || SATNUAZASPEC.DEL. | 1 0.3 1 0.3 03] |03 0.3 1 0.3 1fof1
A N_ VOJNO-OBAVJ. SATNWA || 1 1 1 0.3 0.3 0.3 1ol
pd E BOUNA VEZE 3 |1 3 |1 314
wn 2 SATNIA VP 7 7 7| [0 03 3 1 1 7 [0 [ 7
H SRED. EL. IZVIDANJA 1 1 1 0.3 1fofn
— - ESKADRILA BORB. AVIONA 1 0.5 1 0.5 Lo
Z 9 ﬁ ESKADRILA TRANS. AVIONA 1 0.5 1 0.5 0.5 0.5 0.25 0.5 1ofu
= o¥g ESKADRILA TRANSPOR He. 2 0.2 0.2 0.4 2 0.2 021 03 0.2 0.4 0.4 0.2 2 o2
/M i3 ESKADRILA ZS OB. STRAZE 1 1 0.3 1 0.3 03] |03 0.3 1ot
ot N BOINA KIS 111 I ] i 1 1o [
o DIVIZIJUN ZA PD 1 1 0.1 1 0.1 02| |02 0.2 1ot
[aa] $u DIVIZIJUN ZA POTPORU 1 1 0.1 1 0.1 02| |02 0.2 Lot
p—t z0 DIVIZIJUN OBALNE STRAZE 1 1 0.3 1 0.3 0.1 03] |03 0.3 1ol
= 2 3 ODRED MIP DJELOVANJA 1 1 0.1 1 0.2 1o
e g” BOINA KIS ] i 1 i i i i 1 1 o1
=] SATNIJA ZA SPEC. DJEL. 1 1 1 1 0.3 03] |03 0.3 1 o3| 1o |1
M NAPOMENE: D-djelatno; P-pri¢uva; U-ukupno; ZS - Zrakoplovne snage; PD - Povrsinska djelovanja; MIP- Minska i protuminska; masno otisnuti brojevi — primarna zadaca; kurzivom
m otisnuti brojevi — sekundarna zadaca (nisu uvrstene u ukupan zbroj); Zadacu 1.6. u cijelosti provode logisticke postrojbe (nisu prikazane u tablici)
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