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Presentacion

ecuperar el orden y la seguridad es una preocupacién central de este gobierno y una prioridad
para el pais. Ante este compromiso y en cumplimiento del ordenamiento democrético y del
Estado Social de Derecho, el Ministerio de Defensa Nacional es responsable de orientar y
coordinar las acciones de planeacién sectorial requeridas para la eficiente asignacién de recursos y el
cumplimiento cabal de los objetivos disefiados en el marco de la Politica de Defensa y Seguridad

Democratica.

Este documento se constituye, entonces, en el marco de referencia para el disefio y desarrollo de
estrategias institucionales y en el instrumento esencial de planeacion sectorial. Ademas logra integrar
coherentemente los objetivos, lineas de accién y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, la Politica
de Defensa y Seguridad Democratica y el Plan Estratégico del Sector, a través de los cuales se orientan
acciones en un escenario de coordinacién institucional que permita mayor efectividad operacional,

mejores practicas en la gestién publica y la garantia de programas fiscalmente sostenibles.

En tal sentido, el Gobierno ha trazado lineas de accién que apuntan de manera integral al cumplimien-
to de los objetivos propuestos en el marco de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, que a su
vez se constituyen en la carta de navegacién de todas las entidades del Estado responsables de cumplir

con dichos objetivos.

Tomando como base estos lineamientos, el Ministerio de Defensa Nacional debe asegurar que las
acciones institucionales planeadas apunten a la formulacién de programas que den alcance a los obje-
tivos de la politica en un contexto de asignacién eficiente de recursos y de rendicién de cuentas. De
igual forma, se debe propiciar la consolidacién de espacios de coordinacién interinstitucional que
operen bajo la filosofia de trabajo en equipo entre la Fuerza Publica, los organismos de seguridad,
investigacién y control del Estado y las autoridades judiciales.

Se requiere orientar esfuerzos articulados para fortalecer la institucionalidad del Estado, con lo cual es
importante trabajar en temas claves como la consolidacién de instrumentos juridicos mucho mas
efectivos, que agilicen y contribuyan al desarrollo del sistema judicial del pais; la generacién oportuna
de informacién en las agencias de inteligencia del Estado y, de igual forma, el fortalecimiento de la
capacidad de accién y reaccién de las Fuerzas Militares, al tiempo que la Policia avanza en la protec-
cién del ejercicio de los derechos y las libertades publicas.
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Nuestro desafio es, entonces, impulsar a través de un instrumento de planeacién - como lo es esta Guia
de Planeamiento Estratégico - la gestién necesaria para orientar los esfuerzos y los recursos del Sector
Defensa, en el marco de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica del Gobierno.

El presente documento se ha estructurado en nueve capitulos a lo largo de los cuales se presenta de
manera articulada los lineamientos de planeacién que deben servir de guia a las entidades del Sector
Defensa, en su proceso de formulacién y desarrollo de planes y programas institucionales.

En el primer capitulo se recogen los principios y valores que enmarcan la filosofia institucional. En el
segundo capitulo, se describe el entorno estratégico interno y externo del sector. En el tercero se
analizan los factores determinantes del marco institucional, con un enfoque en el que se analiza breve-
mente Ja incidencia de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica y se presentan la misién y la

visién del Ministerio de Defensa Nacional.

En los capitulos cuarto y quinto se enuncian las politicas y objetivos previstos en el Plan Nacional de
Desarrollo y la Politica de Defensa y Seguridad Democratica. En los capitulos seis y siete, se formula
el Plan Estratégico Sectorial y las politicas para las entidades descentralizadas del Sector Defensa. En
los capitulos ocho y nueve, se presentan los mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluacion,
y los lineamientos de programacién presupuestal para el direccionamiento del gasto en las entidades

del Sector Defensa.

JORGE ALBERTO URIBE ECHAVARRIA
Ministro de Defensa Nacional



1. Principios y valores
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1.1 Principios

La misién que adelanta el Sector Defensa en el
marco de la Politica de Defensa y Seguridad De-
mocratica, involucra de manera fundamental un
conjunto de principios y valores definidos como
los instrumentos rectores para el cumplimiento
de Ia misma.

Es asi como el Ministerio de Defensa Nacional
ha fijado en cinco grandes principios el desarro-
llo de su politica sectorial:

M El acatamiento integral de la Constitucién y
las Ieyes.

M La rotal conviccién por el respeto a la perso-
na humana.

B La basqueda de cooperacién e integracion
interinstitucional.

M La transparencia y efectividad en todos sus
actos.

M Launiény cambio que debe existir en toda la
organizacidn, para trabajar de manera conjunta
en la consolidacién y sostenibilidad de la se-
guridad en Colombia, adaptindose con efi-
ciencia a los continuos y complejos cambios
del entorno.

En consecuencia, todas aquellas acciones que se
planifiquen y desarrollen en el marco de la politi-
ca sectorial, cuentan con el firme compromiso del
sector, en el sentido de respetar y cumplir cabal-
mente con estos Principios.

1.2 Valores

El Ministerio de Defensa Nacional orienta sus
practicas sobre la base de importantes valores que
permiten a las personas que conforman las insti-
tuciones reafirmar sus convicciones de manera con-
secuente con la condicién humana y el desarrollo
del entorno social y econémico del pais.

Dichos valores sustentan la moral institucional y
la ética profesional con que los miembros tanto
militares como civiles de las Fuerzas Militares y
de Policia responden dia a dia a los desafios im-
puestos por la situacién actual del pais y por los
lineamientos que en materia de defensa y seguri-

dad ha formulado el Gobierno.

Los valores corporativos que sustentan Ja organi-
zacién y las actividades que adelantan el Ministe-
rio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, son los siguientes:

I) HONESTIDAD: Actuar con rectitud, sin-
ceridad, transparencia y legalidad.

2)  SOLIDARIDAD: Responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida, la paz, el orden y la segu-
ridad de los colombianos, fomentando la
cooperacién ciudadana.

3)  JUSTICIA: Dar a cada quien lo que co-

rresponde, por sus méritos y actos.

4) RESPONSABILIDAD: Asumir y aceptar
las consecuencias de nuestro actos libres y
conscientes.
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S)  LEALTAD: Es la plena manifestacién de
fidelidad hacia la verdad, proyectada a uno

mismo, la familia, la institucién y a la patria.

6) COMPROMISO: Conocer y cumplir con
empefio, profesionalismo y sentido de per-
tenencia los deberes y obligaciones.

7) VALOR: Actuar con coraje, arrojo, intre-
pidez y prudencia en cada situacién que sea
necesaria para defender el bienestar de la
Nacién.

8) HONOR: Virtud que caracteriza a la per-

sona y que la hace consistente con la esen-
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cia de su ser y de los principios que ha pro-
metido defender, respetar y acatar.

RESPETOQ: Tratar a los deméas con defe-

rencia y consideracién y reconocer su dig-

9)

nidad, creencias, tradiciones, costumbres y
derechos.

SERVICIQO: Satisfacer las necesidades de la

comunidad en los fines que la Constitucién

10)
y la Ley nos han confiado.

1T) DISCIPLINA: Cumplir las normas estable-

cidas y reconocer la autoridad.

Son estos los valores que se erigen como la fuente principal de fortaleza, de estimulo y de honorabili-

dad de las instituciones del sector. Cultivarlos y desarrollarlos debe ser interés y compromiso perma-

nente de todos sus miembros.

2. Entorno estratégico

2.1 Ambito Interno

Los colombianos, cada vez mas conscientes de las
dificultades que se presentan en la construccién y
permanente fortalecimiento del Estado Nacién, han
asumido un rol protagénico en lo que hace referen-
cia a la participacién directa y responsable en la
generacion de espacios que permitan avanzar en
forma exitosa y comprometida hacia la consolida-

cién de una Colombia libre, soberana y en paz.

Si bien es cierto que en los dltimos dos aflos y
como resultado de la Politica de Defensa y Segu-
ridad Democratica, los niveles de inseguridad han
cedido favorablemente, y han facilitado la conso-
lidacién de expectativas positivas en todos los cam-
pos del poder, por efecto de la clara sensacién de

seguridad, atin contindian presentindose amenazas

por parte de las Organizaciones narcoterroristas y
la delincuencia comdn y organizada. El propésito
fundamental de esta politica es, entonces, consoli-
dar la gobernabilidad en todo el territorio colom-
biano, haciendo sostenibles las condiciones de se-

guridad con el fin de garantizar la libertad de los
ciudadanos y la estabilidad del Estado de Derecho.

Ante las acciones criminales y terroristas realiza-
das por las organizaciones al margen de laley, cobra
mayor importancia la misién constitucional del
Sector Defensa como ente encargado de disefiar
y ejecutar las politicas de Defensa y Seguridad
nacionales, que en el marco de la Politica de De-
fensa y Seguridad Democritica del actual del
Gobierno, contribuyen a garantizar las condicio-



nes de seguridad necesarias para el ejercicio, obli-
gaciones y libertades publicas.

Desde el inicio del Gobierno del presidente Alvaro
Uribe Vélez la orientacién prioritaria de su poli-
tica en Defensa y Seguridad Democratica ha esta-
do enfocada con especial atencién a la lucha con-
tra la violencia y el terrorismo. Esto en el claro
entendido de que el desarrollo econémico y so-

cial depende en gran medida del logro de la paz.
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El narcotrafico se constituye en una de las amena-
zas para la seguridad interna por su gran capaci-
dad de desestabilizar e infiltrar las estructuras so-
ciales. Este no sélo erosiona el mantenimiento y
la legitimidad del Estado, sino que actta como
fuente primordial de recursos financiadores de Jas
actividades criminales y terroristas de las organi-
zaciones armadas al margen de la ley.

El dafio causado a la sociedad colombiana por
culpa del narcotrafico es muy alto. Ha afectado
en gran proporcién la moral de

En tal sentido es posible entender -
que el futuro del pais esta atado al
logro de esta estrategia y que los
esfuerzos por lograr la paz son un
trayecto que debera recorrerse si se
quiere que el pais retorne al sende-
ro de la prosperidad y la estabili-

dad de sus instituciones.

Las amenazas que contintian laten-
tes para nuestra seguridad giran
alrededor de: el terrorismo, el
narcotrafico, el trifico de armas,

municiones y explosivos, el secues-

El Sector Defensa como
ente encargado de
disefar y ejecutar las
politicas de Defensay
Seguridad nacionales,
que en el marco de la
Politica de Defensa 'y
Seguridad Democréatica
del actual del Gobierno,
contribuyen a garantizar
las condiciones de
seguridad necesarias
para el ejercicio,
obligaciones y libertades
publicas.

N
la sociedad, atropellado las insti-

tuciones democraticas,
distorsionado la economia y de-
teriorado la inversién, sin hablar
de los dafios ocasionados al
ecosistema ambiental. La lucha
frontal del Estado colombiano
contra este flagelo ha sido titanica
en términos y costos de vidas hu-
manas, ambientales y de sus efec-
tos colaterales, obligando a inver-

tir importantes recursos en su lu-

) cha. La decisién politica es clara:

tro, la extorsién, el desplazamien-
to forzado, entre otros.

Las organizaciones al margen de la ley como las
FARC, ELN, AUI y delincuencia organizada se
han transformado en poderosos grupos terroris-
tas con una alta capacidad de financiacién y for-
talecimiento militar soportado en el negocio ilici-
to de las drogas, el secuestro, y la extorsién, con-
virtiéndose en la mas significativa amenaza contra
la sociedad colombiana, las instituciones demo-
craticas, la infraestructura econémica, y el orden
constitucional. Dichas organizaciones terroristas
han establecido importantes vinculos y redes de
apoyo y colaboracién con los grupos terroristas
internacionales y con traficantes de armas, per-
mitiendo asi su fortalecimiento armado.

su erradicacidn, asi como la neu-
tralizacién de las actividades ilicitas que hacen par-
te de la cadena criminal que alimenta los grupos
terroristas.

El narcotréfico es el responsable directo del trafi-
co de armas, municiones y explosivos, a través del
canje, intercambio directo, compra, o adquisicio-
nes a nivel internacional. Por tanto en la medida
en que se fortalecen los mecanismos para su erra-
dicacién, se estin dando pasos importantes en la

neutralizacién de estos sistemas delincuenciales.

Otra de las importantes amenazas a la seguridad
y a las cuales se ve sometido el pueblo colombia-
no es la delincuencia y la impunidad. A pesar de
las estadisticas que demuestran la profundizacién

de los niveles criminales y violentos en las activi-

9



dades de la vida cotidiana, no puede negarse que
es dificil separar el fenémeno delincuencia de las
actividades de los grupos terroristas. Hay una alta
simetria y correspondencia simbidtica entre acto-
res terroristas y criminales, puesto que los prime-
ros delegan muchas de sus actividades en los se-
gundos, en especial, el secuestro y la extorsion.

El secuestro y la extorsién contintian siendo los
pilares fundamentales que en unién con el
narcotrafico, soportan el sistema logistico y la es-
tructura armada de los grupos terroristas. Sin
embargo, estas actividades delincuenciales mere-

cen especial atencién, puesto que a diferencia de

Vs

El bienestar del
pueblo colombiano
depende en buena

medida de las

condiciones de
seguridad del pais,
ademas de
representar gran
impacto en la
economiay por
ende en el
desarrollo de la
Nacion. )

-, Otros paises de la regién y del mun-
do, estos delitos constituyen graves
amenazas por que infringen la ley,
apoyan actividades criminales y vio-

lan los Derechos Humanos.

El bienestar del pueblo colombiano
depende en buena medida de las con-
diciones de seguridad del pais, ade-
mas de representar gran impacto en

la economia y por ende en el desa-

rrollo de la Nacién. Es por esta ra-

z6n, que uno de los retos de la recuperacién de la
seguridad en Colombia es devolverles la confianza
a los inversionistas nacionales y extranjeros a fin de
hacer mas s6lida la economia y por ende mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos en general.

De otra parte, el desplazamiento forzoso es una
relevante amenaza para la seguridad. Al hacer uso
del terror como una practica y herramienta de Jos
grupos armados ilegales, les permite de un lado
obtener el control del territorio, y de otro, desa-
rrollar libremente sus actividades ilicitas, causan-
do el desplazamiento de miles de familias del area
rural al 4rea urbana con el consecuente incremen-

to de la miseria en las ciudades.

Con base en lo anterior, la Fuerza Pdblica y sus
entidades de apoyo tienen como misién funda-
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mental la proteccién de la poblacién y sus recur-
sos, para poder garantizar a la totalidad de los
habitantes del pais, la vida, la libertad, su honra y
sus bienes, asi como el pleno ejercicio de los de-
mas derechos contemplados en la constitucién y
la ley. Es innegable que el Gobierno Nacional en
coordinacién con la totalidad de los organismos
del Estado, se encuentran implementando y for-
taleciendo un modelo de control y accién
interinstitucional que le permita al Estado conso-
lidar su presencia legitima en todo el territorio
nacional, de tal forma que se avance en la recupe-
racién y consolidacién de zonas que antes fueron
dominadas por los grupos terroristas.

El Sector Defensa debe contribuir desde su dngu-
lo de accién a fortalecer la legitimidad del Esta-
do, manteniendo el respaldo absoluto de la po-
blacién a la defensa de la institucionalidad y su
acatamiento a las normas que nos rigen, garanti—
zando asi la convivencia pacifica. De esta forma se
creara una muralla de contencién para quienes
insisten en el uso de la violencia para desestabili-
zar el pais. Por tanto, procurar la seguridad signi-
fica la defensa de la institucionalidad democratica
frente a los intentos de los grupos terroristas por
menoscabarla y destruirla.

Las amenazas que se ciernen contra la Nacién
entera son de gran magnitud. Por tanto, desarro-
llar un trabajo cohesionado, sélido y comprome-
tido para la preservacién de los intereses naciona-
les requiere de la decision, vocacién y entrega del
conjunto de elementos que conforman el Estado
Social de Derecho. Ello incluye el compromiso y
la accién de todos los organismos del Gobierno
que de manera integral deben participar en la neu-
tralizacién de la amenazas y en la prevencién de

las causas generadoras de violencia.

La Nacién Colombiana, en procura de elevar los
niveles de seguridad, ha realizado un importante
esfuerzo fiscal, para sostener la politica de seguri-



dad democratica. En este sentido, el Gobierno Na-
cional ha desarrollado una eficiente gestion en la asig-
nacién de recursos, que le han permitido a las enti-
dades del Sector Defensa fortalecer su capacidad para
cumplir con su misién constitucional, demostrada
en el logro de resultados operacionales significativos,
que han recuperado la confianza internacional y la
esperanza de paz de los colombianos.

2.2 Ambito Externo

La postura comin de Colombia y sus vecinos de
acudir a medios no violentos para solucionar sus
controversias, manifiesta una voluntad de los pai-
ses de la regién por mantener relaciones cordiales,
dados sus vinculos histéricos, culturales, sociales,
econdmicos y de negocios que han integrado a las
naciones por afos.

La agresién narcoterrorista que sufre Colombia tie-
ne un marcado caricter transnacional que ha gene-
rado la solidaridad y apoyo de gran parte de las
naciones de América y Europa. Es asi como en el
ambito internacional, Canad4, Estados Unidos y
el Parlamento Europeo, han declarado a las princi-
pales organizaciones al margen de la ley colombia-
nas (FARC, ELN, AUI) como organizaciones te-
rroristas, circunstancia que demuestra el respaldo
de la comunidad internacional a la politica de se-
guridad democratica del actual Gobierno.

Para contrarrestar el problema del trafico de ar-
mas, precursores quimicos, narcoticos, personas y
dinero por las fronteras de los paises vecinos y
neutralizar los vinculos de organizaciones
narcoterroristas colombianas con organizaciones
criminales internacionales, el Estado colombiano,
a nivel regional, ha suscrito acuerdos de coopera-
c1én y mantiene permanente relacién con las au-
toridades de los paises hermanos, lo que ha per-
mitido el desarrollo de exitosas operaciones coor-
dinadas para enfrentar este flagelo.
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Esta realidad evidencia c6mo el problema de se-
guridad nacional colombiano requiere de la soli-
daridad regional e internacional, toda vez que el
narcoterrorismo se alimenta y fortalece de un ne-
gocio transnacional, que requiere la participacién
de todas las naciones del mundo para poder con-
trarrestarlo efectivamente. Para el logro de este
propésito las acciones fronterizas coordinadas y
el fortalecimiento de las Comisiones Binacionales
Fronterizas, bajo el principio de la
corresponsabilidad, buscan una estrecha coopera-
cién y cumplen una funcién fundamental.

Las actuaciones colombianas con relacién al res-
peto a los derechos humanos y al derecho inter-
nacional humanitario, han despertado en el sub-
consciente colectivo internacional una clara pos-
tura frente a nuestra Fuerza Pdblica como garante
de estos derechos y abanderada de la democracia,
que es una s6lida confianza en la institucionalidad
y que ha dado importantes resultados.

En el ambito internacional se destacan las rela-
ciones que se mantienen con los Estados Unidos
y Europa que han permitido desarrollar acciones
contundentes contra las Organizaciones
Narcoterroristas colombianas y han fortalecido
las capacidades de las Fuerzas Militares y de Poli-

cia Nacional.

Igualmente el apoyo brindado por estos paises en
términos de capacitacién y formacién de nues-
tros militares y policias, recibidas a través de los
diferentes convenios de ayuda, los cuales se orien-
tan principalmente a: Derechos Humanos y De-
recho Internacional Humanitario, entrenamiento
de grupos que luchan contra el secuestro y terro-
rismo, lucha antidrogas, cursos diversos de capa-
citacién y entrenamiento en desminado y explosi-
vos los cuales, estin contribuyendo a que en Jos
paises europeos haya una postura distinta frente a
las acciones que realiza Colombia en este sentido.
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3. Marco institucional
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3.1 Vision del Ministerio de
Defensa Nacional

“En el 2006, el Sector Defensa, en coordinacién
con los demés sectores del Estado y con el apoyo
de la ciudadania, ha logrado doblegar a las orga-
nizaciones armadas ilegales, consolidar el pleno
respeto a la constitucién y las leyes, recuperar la
seguridad de los ciudadanos y de la infraestructu-
ra econémica y fortalecer el sistema democritico
en todo el territorio nacional.

Esto ha sido posible gracias a una Fuerza Pablica
profesional, eficaz, transparente, disuasiva y res-
petuosa de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario que obra de acuerdo
con Pprincipios y valores. Como consecuencia de
lo anterior, Colombia es un pais con bienestar y
desarrollo, integrado al contexto internacional”!.

3.2 Mision del Ministerio de
Defensa Nacional

“El Ministerio de Defensa Nacional, como maxi-
mo organismo rector del Sector Defensa, condu-
ce las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
mediante la formulacién, disefio, desarrollo y eje-
cucién de las politicas de defensa y seguridad na-
cionales, y el empleo legitimo de la fuerza para
mantener la soberania nacional, la independencia,

la integridad territorial y el orden constitucional,

y contribuir a garantizar las condiciones necesa-

rias para el ejercicio de los derechos, obligaciones
2

y libertades publicas”?.

Esta tarea se adelanta en el marco de la Politica de
Defensa y Seguridad Democratica y atendiendo
los lineamientos de “responsabilidad fiscal”* im-
partidos por el Gobierno. En esta direccion es
nuestro deber: 1) Garantizar que la asignacién de
recursos sea eficaz y que en esta medida responda
a un ejercicio riguroso de priorizacién de activi-
dades en las que exista una alta correspondencia
entre el gasto y el éxito en el cumplimiento del
objetivo (resultados); ii) Garantizar la practica de
analisis de riesgo frente a la “sostenibilidad fis-
cal” de los proyectos, considerando para tal fin y
desde su inicio, las necesidades de recursos, las
fuentes de financiacién y el cumplimiento de los
objetivos propuestos y, iii) Garantizar que los es-
fuerzos fiscales y operacionales que adelanta el
sector en cumplimiento de su misién, estén suje-
tos a “rendicién de cuentas”, como deber ético y
prioridad institucional frente a la comunidad y al
compromiso de transparencia en el manejo de los

recursos publicos.

A continuacién se muestra gréﬁcarnente la visién

y mision integral del Sector Defensa.

1 Documento “Sector Defensa: una vision, una misién Plan Estratégico 2002-2006" Pag. 9
2 Documento “Sector Defensa: una visién, una mision Plan Estratégico 2002-2006” Pag. 11

3 Directiva Presidencial No.10, agosto 20 de 2002.
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Vision Integral del Ministerio de Defensa

MDN |

CGFM ]

PONAL |

DESCENTRALIZADAS |

v

En el 2006, el Sector
Defensa, en coordinacién con
los demas sectores del
Estado y con el apoyo de la
ciudadania, ha logrado
doblegar a las organizaciones
armadas ilegales, consolidar
el pleno respeto a la
constitucion y las leyes,
recuperar la seguridad de los
ciudadanos y de la
infraestructura econémica y
fortalecer el sistema
democratico en todo el
territorio nacional.

Esto sera posible, gracias a
una Fuerza Publica
profesional, eficaz,

transparente, disuasiva y
respetuosa de los Derechos
Humanos, del Derecho
Internacional Humanitario que
obra de acuerdo con
principios y valores.

v

Fuerzas Militares
modernas, con altos
estandares de
profesionalismo, elevados
niveles de entrenamiento
afianzados en sus valores
para doblegar la voluntad
de lucha de las
organizaciones
narcoterroristas,
comprometidas con el
alcance de la paz y el
desarrollo.

v

La Policia Nacional de
Colombia sera una
institucién confiable,
competente y sélida;

sustentada en el
profesionalismo, motivacion
y comportamiento ético de
sus hombres y en los
avances tecnoldgicos e
integrada con la comunidad
en la construccion de una
convivencia solidaria,
pacifica y segura.

—~——

Ser un grupo asesory
promotor en la formulacion
de politicas para las
Entidades
Descentralizadas que,
mediante un enfoque
gerencial, oriente la gestion
hacia el apoyo eficiente y
efectivo a la Fuerza
Publica, con el fin de lograr
integracion
interinstitucional,
cooperacion,
especializacion y
optimizacion de los
recursos.

~

Mision Integral del Ministerio de Defensa

MDN |

CGFM |

PONAL |

DESCENTRALIZADAS |

v

El Ministerio de Defensa
Nacional, bajo la direccion del
Presidente de la Republica,
esta orientando a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional,
para mantener la soberania
nacional, la independencia, la
integridad territorial y el orden
constitucional, y contribuir a
garantizar las condiciones
necesarias para el ejercicio
de los derechos, obligaciones
y libertades publicas.

Esta tarea se adelanta en el
marco de las politicas de
Defensa y Seguridad
Democratica y atendiendo los
lineamientos de
“responsabilidad fiscal”
impartidos por el gobierno.
Bajo esta orientacion
formulamos, disefiamos y
ejecutamos los planes de
desarrollo sectorial.

v

Defender la soberania, la
independencia, la
integridad del territorio
nacional y la vigencia del
orden constitucional,
tendientes a contribuir a la
seguridad de la poblacion y
Sus recursos, asi como el
cumplimiento de las
funciones del Estado y los
deberes de los particulares.

v

Contribuir a las satisfaccion
de las necesidades de
seguridad y tranquilidad
publica mediante un
efectivo servicio
fundamentado en la
prevencion, investigacion y
control de delitos y
contravenciones,
generando una cultura de
solidaridad, que permita a
los habitantes de Colombia
convivir en paz.

v

Participar en la formulacion
de los lineamientos
generales de politica de las
Entidades
Descentralizadas y
coordinar su interaccion
con el Ministerio y el
entorno, con el objeto de
que satisfagan en forma
eficiente y oportuna las
necesidades del Sector
Defensa en materia de
apoyo logistico, bienestar y
seguridad social de la
Fuerza Publica y el
personal vinculado al
Sector.

Guia de Planamiento Estratégicn‘ 2005-2006
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Comunitario

Guia de Planamiento Estratégicu‘ 2005-2006

Plan Nacional de Desarrollo hacia un Estado

a gestién del Sector Defensa recae princi
palmente sobre el primer objetivo del Plan
Nacional de Desarrollo, “brindar seguri-
dad democratica”, lo que explica el creciente es-
fuerzo gubernamental por reducir el espacio a la
violencia y el terrorismo para fortalecer la
gobernabilidad de la Nacién. De manera conse-
cuente el Ministerio de Defensa Nacional orienta
la asignacién de sus recursos hacia el cumplimiento

de este objetivo.

Con este objetivo se busca brindar seguridad y
proteccién a todos los colombianos sin distingo
de color politico, credo religioso, conviccién ideo-
l6gica o nivel socioeconémico. Se pretende en tl-
timas, asegurar la viabilidad de la democracia y

afianzar la legitimidad del Estado.

Primer Objetivo PND - Brindar Seguridad Democratica.

» Seguridad urbana.

la paz.
» Otros programas.

ESTRATEGIAS PROGRAMAS ALCANCE
v' Fortalecimiento logistico y la
profesionalizacién de la Fuerza
Pablica.
v' Reactivacion de las estaciones de
» Fortalecimiento de la Policia en municipios donde han sido
Fuerza Publica y de la destruidas.
capacidad disuasiva. v Incremento y mantenimiento de la
» Promocién de la capacidad disuasiva.
L. cooperacion v Aumento de la participacion de la
CONTROL DEL . - .
ciudadana. ciudadania.
TERRITORIO Y ) . P
» Proteccién a la v Proteger la infraestructura econémica
DEFENSA DE LA . .
SOBERANIA infraestructura y mantener los factores de seguridad
NACIONAL econoémica. vial para reactivar el turismo y el

» Comunicaciones para

transporte.

v' Desarticulacion de las redes de apoyo
de los grupos al margen de la ley y de
su capacidad armada.

v Evitar el desplazamiento forzado y la
delincuencia organizada.

v Drastica reduccion de la delincuencia
organizada y la criminalidad urbana.
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2.
COMBATE AL
PROBLEMA DE LAS
DROGAS ILiCITAS Y

Desarticulacion del
proceso de produccion,
fabricacion,
comercializacion y
consumo de drogas.

Desarticular el
produccion, comercializacion y
consumo de drogas y los
correspondientes insumos quimicos.

Erradicar —forzada o
voluntariamente— los cultivos ilicitos
Fortalecer la Interdiccion (aérea,
maritima, fluvial y terrestre) contra el
narcotrafico.

Agilizar la extincion de dominio de
bienes provenientes del trafico de
drogas ilicitas.

proceso de

AL CRIMEN Lucha contra la
ORGANIZADO extorsion y el For.talecer el control al lavado de
secuestro. ac.t VoS- .
Otros programas Eliminar el comercio ilegal de armas,
’ insumos quimicos y drogas.
Desarticular las organizaciones
responsables de la extorsiéon y
secuestro extorsivo.
Disefiar programas para enfrentar
con éxito la criminalidad organizada
del pais.
Racionalizacion del . .
Servicio de Justicia Promover mecanismos alternativos y
Fortalecimiento de l.a extrajudiciales para la resolucion de
investigacion criminal. conflictos. . L .
Revision de la politica Fortalecer la investigacion criminal
criminal. penitenciaria con nuevas herramientas como el
ycarcele;rli)a impulso a la oralidad y la defensa
Organizacion del pu‘phca. .
3. Sistema administrativo z.‘\rtl(':u'la(non d:e los operadores de
FORTALECIMIENTO |  de justicia. justicia, = mejores  sistemas de
DEL SERVICIO DE Defensa Judicial del informacion y la simplificacién y
JUSTICIA Estado colombiano armonizaciéon de la normatividad.
Racionalizacion ’ Fortalecer los programas de Casas de
simplificacion de% Justicia, centros de recepcion de
or dfnamien to turidico informacion y regulacion en materia
Fortalecimientjo de la ’ de conciliacion en derecho 'y
Superintendencia de conciliacion en equidad.
No‘?aria do v Registro Revision de la politica criminal
Otros prog}; amgs ’ penitenciaria y carcelaria.
Reestablecer una base econémica
local a partir de proyectos
productivos y de generacion de
ingresos particularmente
Proyectos productivos agropecuarios forestales,
y de generacion de agroforestales y silbo pastoriles.
ingresos. Adelantar el programa de desarrollo
Desarrollo de alternativo (PDA) para la sustitucion
a infraestructura fisica y de cultivos ilicitos en zonas
. social. ambientalmente estratégicas.
DESA? (I;I\CI) :;‘ O EN Fortalecimiento Adelantar acciones que desarrollen la
institucional y infraestructura fisica y social en
DEl::RoIll:T/IFI‘E;‘::STg DE comunitario. estas zonas.

Programas de
desarrollo y paz.
Otros programas.

Desarrollar programas de expansiéon

eléctrica en zonas no
interconectadas, telefonia
comunitaria y  tecnologias  de

informacion.

Apoyar programas de desarrollo y paz
en zonas deprimidas y de conflicto
(PDP).
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5.
PROTECCION Y
PROMOCION DE
LOS DERECHOS
HUMANOS Y DEL

Prevenci6on de
violaciones a los
derechos humanos y al
DIH.

Atencion y prevencion
del desplazamiento
forzado.

Medidas particulares
de impulso al Derecho
Internacional
Humanitario.

Prevencion de violaciones a los
derechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario (DIH).
Impulsar estrategias pedagogicas
dirigidas a las autoridades civiles y
militares, asi como a la ciudadania.
Adoptar medidas que disuadan el
ingreso de menores a los grupos
armados ilegales e incentivar su
desvinculacion de dichos grupos, y
su reinsercion plena a la sociedad.
Fortalecer el Comité Especial de
Impulso a  Investigaciones  de
Violacion de Derechos Humanos,

DIH Impulso a la garantizando asi la efectividad de los
administracion de principios, derechos y deberes
justicia en derechos consagrados en la Constitucién, la
humanos. Ley y los Tratados Internacionales.
Fortalecimiento Aprobar e iniciar la ejecucion del
institucional. Plan Nacional de Acciéon Contra las
Otros programas. Minas  Antipersonales, el cual

contendra las estrategias, metas y
acciones para su destrucciéon y para
la atencion integral a las victimas.
Apropiacion social del patrimonio
cultural como la revitalizacién de los
Sistema Nacional de centros histéricos y la promocién y
6. Convivencia. difusion del patrimonio oral e
FORTALECIMIENTO Cultura para construir inmaterial colombiano.
DE LA nacién y ciudadania. Adelantar el Plan Nacional de lectura
CONVIVENCIA Y Sistema Nacional de y bibliotecas.

LOS VALORES

Radiodifusion.
Otros programas

Adelantar el Plan Nacional de musica
para la convivencia.

Definicion de politicas publicas
efectivas sobre DDHH de las mujeres.

7.
POLITICA DE
RELACIONES

EXTERIORES Y
COOPERACION
INTERNACIONAL

Colombia en el ambito
internacional: la
responsabilidad
compartida.
Relaciones bilaterales.
Relaciones
multilaterales.
Comunidades
colombianas en el
exterior.

Cooperacion
internacional.

Otros programas.

Lograr la insercion positiva de
Colombia en el entorno
internacional.

Fortalecer el didlogo politico a todos
los niveles en las relaciones
bilaterales.

Fortalecer las relaciones
multilaterales con la participacion
en foros y mecanismos de dialogo y
concertacion politica y comercial.
Fortalecer las asociaciones de
colombianos en el exterior y sus
vinculos con el Gobierno.

Crear un sistema de cooperacion
internacional para asegurar una
interlocucion amplia entre el
Gobierno Nacional y las Entidades
Territoriales, las fuentes
cooperantes y entidades ejecutoras.
Fortalecer la gestion diplomatica a
través de ajustes institucionales con
miras al proceso de
profesionalizaciéon y modernizacion
del servicio exterior y se impulsara
la academia diplomatica.

Adelantar programas especiales con
aquellos paises donde residan
colombianos indocumentados, con
el proposito de mejorar su situacion
laboral, econémica y social.

Guia de Planamiento Estratégico| 2005=-2006
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5. Politica de Defensa y Seguridad Democratica

a Politica de Defensa y Seguridad Democritica es el documento rector mediante el cual el Gobier-

no Nacional traza las lineas basicas de la Seguridad Democratica para proteger los derechos de los

colombianos y fortalecer, con la solidaridad de la ciudadania, el Estado de Derecho y la autoridad
democratica.

El objetivo general de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica es reforzar y garantizar el Estado
de Derecho en todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la autoridad democratica: del libre
ejercicio de la autoridad de las instituciones, del imperio de la ley y de la participacién activa de los

ciudadanos en los asuntos de interés comun.

A través de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, se implementa un modelo integral dirigi-
do a la basqueda de la construccién de un Estado comunitario, entendido como un participativo que
involucre a la ciudadania en la consecucién de los fines sociales. Implica este modelo de Estado, mayor
participacién ciudadana en la definicién de las tareas publicas, en su ejecucién y vigilancia.

En cumplimiento del ordenamiento democratico y del Estado Social de Derecho, el Ministerio de
Defensa Nacional es responsable de orientar y coordinar las acciones de planeacién sectorial requeridas
para la eficiente asignacién de recursos y el cumplimiento cabal de los objetivos disefiados en el marco

de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica.

5.1 Objetivos Estratégicos de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica

Los objetivos estratégicos dispuestos para contrarrestar las amenazas a la seguridad y cumplir con el
objetivo general de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica se constituyen en el marco general
para las acciones aplicables al Sector Defensa. Estos son: 1. Fortalecer el control estatal en todo el
territorio; II. Proteccién de la poblacién III. Eliminar el comercio de drogas ilicitas en Colombia I'V.

Mantenimiento de una capacidad disuasiva V. Eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas.
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Objetivos Estratégicos de
Democratica

la Politica de Defensa y Seguridad

Objetivo Estratégico Objetivos Especificos

v" Recuperacion gradual de la presencia de la
Fuerza Publica en todos los municipios.

v' Incremento de la judicializaciéon de delitos de

. alto impacto social.
Fortalecer el control v Extension y fortalecimiento de la
estatal en todo el territorio administracioén de justicia y de las instituciones
del Estado en las zonas en las cuales se ha
fortalecido el control estatal.

v' Disminucion de las denuncias por violacion de

los derechos humanos.
Objetivo Estratégico Objetivos Especificos

v" Desarticulacion de las organizaciones
terroristas.

I v" Reduccion del secuestro y la extorsion.
Protecci6on de la poblacién ¥ Reduccion del homicidio.

v" Prevenciéon del desplazamiento forzoso y
facilitacion del retorno de la poblacion
desplazada a sus lugares de origen.

v Reincorporacion a la vida civil de las
organizaciones, grupos o individuos que
desistan de la violencia.

Objetivo Estratégico Objetivos Especificos
v'  Interdiccion aérea, maritima, fluvial y terrestre
III. del trafico de drogas e insumos.
Eliminar el comercio de . . . .
d PP . v' Erradicacion de los cultivos ilicitos como coca,
rogas ilicitas en Colombia -
amapola y marihuana.

v Desarticulacién de las redes de
narcotraficantes.

v" Incautacion de Dbienes y finanzas del
narcotrafico.

Objetivo Estratégico Objetivos Especificos
IV. v Proteccion de las fronteras terrestres,
Mantener una capacidad maritimas y fluviales.
disuasiva

s
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Objetivo Estratégico Objetivos Especificos

v" Obtencién de un mayor impacto mediante la
V. administracion optima de los recursos.

v' Generacion de ahorro mediante la revisiéon de las

Eficiencia, transparencia e >
estructuras y los procesos administrativos.

y rendicién de cuentas
v' Desarrollo de mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas.

5.2 Lineas de Accion Politica de Defensa y Seguridad Democratica

Las lineas de accién establecidas por el Gobierno, se constituyen en lineamientos claves para el logro
de los objetivos de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Cada una de estas da una instruc-
cién especifica que debera ser considerada de manera articulada en el proceso de formulacién y desa-
rrollo de las estrategias sectoriales. Estas son transversales, es decir son de consideracién imperativa

para la formulacién de los objetivos y las estrategias sectoriales.

A continuacién se presentan las lineas de accién previstas el la PDSD frente a los objetivos estratégicos:

Objetivos Estratégicos Lineas de Accion

A. Coordinar la accién
|. Fortalecer el Control Estatal en del Estado

todo el Territorio

B. Fortalecer las instituciones

Il. Proteccion de la del Estado
poblacién

C. Consolidar el control
del territorio nacional

lIl. Eliminar el comercio de
drogas ilicitas en Colombia

D. Proteger a los ciudadanos
y la infraestructura de la Nacién

IV. Mantenimiento de una
capacidad disuasiva

E. Cooperar para la
seguridad de todos

V. Eficiencia, transparencia y
rendicion de cuentas

F. Comunicar las politicas
y accionesdel Estado
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Linea de accion Alcance

v"  Se requiere una efectiva coordinacién entre las
instituciones del Estado tanto a nivel de
Gobierno como a nivel regional, para lo cual
las autoridades integraran consejos de
seguridad.

v' Se debe avanzar en las tareas de coordinaciéon

A. Coordinar la accion de la inteligencia estatal.

Del Estado v El MDN articulara las actividades de la Fuerza
Pablica con las demas instituciones del
Estado.

v' Se crearan estructuras de apoyo sustentadas
en una filosofia de trabajo en equipo y no en
una relacién jerarquica entre la Fuerza
Publica, los organismos de investigacion y de
control del Estado y las autoridades Judiciales.

Linea de acciéon Alcance

v'  Fortalecer el orden juridico de la Nacion de
manera que permita afrontar con éxito el
terrorismo.

v" Se dara lucha frontal contra la impunidad

para reducir la delincuencia y en particular las

tasas de homicidio y secuestro.

Aplicacion de justicia pronta y eficaz.

Se desarrollara un sistema de informacion

compartido por todas las entidades que hacen

parte del sistema de justicia criminal.

v' Fortalecimiento de las Fuerzas Militares y la

Policia Nacional, mediante la

profesionalizacion del personal.

AN

B. Fortalecer las . L .
.. X v Mantenimiento y modernizaciéon del equipo
instituciones del . . .
estratégico necesario para garantizar la
Estado p . . .
soberania nacional y la integridad del
territorio.
v' Fortalecimiento de la inteligencia

implementando mecanismos de coordinacion y
complementariedad de las agencias de
seguridad.

v' Fortalecimiento de la contrainteligencia de los
organismos de seguridad del Estado.

v' Fortalecimiento de las finanzas del Estado
incrementando la seguridad en el territorio
nacional.
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Linea de acciéon

Alcance

C. Consolidar el control
del territorio nacional

v" Se dara un proceso gradual que involucra:

recuperacion, mantenimiento y consolidacion
del control estatal del territorio, plan de
seguridad integral de fronteras, seguridad
urbana, eliminacién del negocio de las drogas
ilicitas en Colombia, y la desarticulacion de las
finanzas de las organizaciones terroristas y de
narcotrafico.

Linea de accion

Alcance

D. Proteger a los
ciudadanos y la
infraestructura de la
nacion

Fortalecer el Estado de Derecho en todo el
territorio nacional, a través de la proteccion de la
vida y derecho de todos los ciudadanos y en
particular la: proteccion de personas en situacion
de riesgo, de las victimas del desplazamiento
forzoso, contra el terrorismo, contra el secuestro
y la extorsion, de desmovilizados y de nifnos
combatientes, contra el reclutamiento de nifos y
jovenes, de la infraestructura. econoémica y
proteccion de la red vial.

Linea de accion

Alcance

E. Cooperar para la
seguridad de todos

Se promovera la cooperacién voluntaria y
patriotica de los ciudadanos. Se trabajara en el
desarrollo de temas como: redes de
cooperantes, programa de recompensas y
cooperacion internacional.

Linea de accion

Alcance

F. Comunicar las
politicas y acciones
del Estado

Se divulgara de manera permanente la
informacién sobre los propésitos y resultados
de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, con el fin de fomentar Ila
confianza, la cooperacion y la solidaridad
ciudadanas.

El Gobierno Nacional, a través de su servicio
exterior y de sus agregados militares y de
policia emprendera un ejercicio de diplomacia
publica para explicar el caracter particular de
los problemas de Colombia dentro del contexto
latinoamericano.

Guia de Planamiento Estratégico| 2005=-2006
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6. Plan estratégico sectorial 2005 - 2006

I nivel de asociacién que existe entre los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
y los objetivos formulados por el Sector
Defensa, permite ver el alto grado de articulacién
que existe entre estos y en especial la alineacién
con el objetivo: “Brindar seguridad democratica”
y la planeacién adelantada por el Sector Defensa

frente a este.

La coordinacién de esfuerzos del Sector Defensa
en desarrollo de la Politica de Defensa y Seguri-
dad Democratica, es sin duda uno de los
lineamientos de mayor importancia en el marco
de la politica de Gobierno. En tal sentido, es res-
ponsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional
la orientacién de estrategias y el desarrollo de los
instrumentos de planeamiento sectorial que diri-
jan de manera eficaz a las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional y las Entidades Descentraliza-
das del sector al cumplimiento de los objetivos
formulados en la politica.

Es precisamente en desarrollo de esta tarea, que el
Ministerio de Defensa Nacional ha desarrollado
esta “Guia de Planeamiento Estratégico”, con el
propdsito de orientar la planeacién y ejecucion de

las acciones de las entidades del Sector Defensa.

Por otra parte, el Ministerio de Defensa Nacio-
nal estd comprometido en adelantar un proceso
de renovacién permanente del sector que le per-
mita enfrentar 4gilmente los desafios de la politi-

ca fundamentados en tres aspectos basicos: 1)

| 22

Direccionar el planeamiento estratégico del sec-
tor a mediano y largo plazo, ii) Coordinar proce-
sos administrativos y logisticos conjuntos y iii)
Maximizar la eficiencia administrativa y logistica
del sector. Este tltimo debe considerar la
optimizacién de las compras conjuntas; la
racionalizacién de procesos administrativos y de
mantenimiento y la obtencién de transferencia de
tecnologia a través de la gestién eficiente en los

procesos de adquisiciones.

A continuacién se presenta el esquema general que
direcciona el planeamiento estratégico del Sector
Defensa 2005 — 2000, el cual redefine algunas de
las estrategias contenidas inicialmente en el docu-
mento “Sector Defensa: una visién, una misién.
Plan Estratégico 2002-2006", en consideracién
a los logros obtenidos en desarrollo de Ia politica
de seguridad democrética lo que hace necesario el
ajuste a las estrategias que orientan la consecu-
cién de los objetivos planteados.



Guia de Planamiento Estratégico| 2005=-2006

Alineacion Estratégica para el Sector Defensa 2005 - 2006

OBJETIVOS PND

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
(PDSD)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
PLAN ESTRATEGICO
2002 - 2006

ESTRATEGIAS

I. BRINDAR SEGURIDAD
DEMOCRATICA

|. FORTALECER EL CONTROL
ESTATAL EN TODO EL
TERRITORIO

1. LOGRAR PRESENCIA FUERZA PUBLICA
EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

1. CONTROL Y DOMINIO DEL TERRITORIO NACIONAL POR PARTE DE LA
FUERZAPUBLICA

2. ASEGURAR Y PROTEGER LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA DEL PAIS
POR PARTE DE LA FUERZA PUBLICA

3. FORTALECER OPERACIONES CONJUNTAS Y COORDINADAS ENTRE LA
FUERZA PUBLICA

I. BRINDAR SEGURIDAD
DEMOCRATICA

IV. MANTENIMENTO CAPACIDAD

DISUASIVA

1. LOGRAR PRESENCIA FUERZA PUBLICA
EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

4,. SOSTENER EL MANTENIMIENTO Y PROCURAR LA MODERNIZACION DEL
EQUIPO ESTRATEGICO NECESARIO PARA GARANTIZAR LA SOBERANIA
NACIONAL Y LA INTEGRIDAD DEL TERRITORIO

5. MANTENER UNA CAPACIDAD DISUASIVA EN LAS FRONTERAS

I. BRINDAR SEGURIDAD
DEMOCRATICA

6. DESARROLLO DE ACCIONES COORDINADAS PARA LA
DESARTICULACION DE LAS OML

7. PROMOVER EL INTERCAMBIO, LA COORDINACION, COOPERACION Y
COMPLEMENTARIEDAD DE LA INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA

2.COMBATIR EL TERRORISMO Y LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

8. FORTALECER EL PROGRAMA DE DESMOVILIZADOS DE GRUPOS AL
MARGEN DELALEY

9. MEJORAR LAEFECTIVIDAD EN LA PREVENCION DEL CRIMEN PARA
GARANTIZAR LA CONVIVENCIA CIUDADANA

10. GENERAR CONDICIONES DE SEGURIDAD PARA EL RESPAL DO DE
AUTORIDADES LOCALES

|I 1. REACTIVACION SOCIAL

f—

Il. PROTECCION DE LA
POBLACION

| 1ll. REACTIVACION ECONOMICA

4. ADECUAR LA NORMATIVIDAD PARA
ENFRENTAR CON EXITO LAS AMENAZAS
ACTUALES

11. GENERAR UN MARCO LEGAL ADECUADO PARA LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO

12. ACTUALIZAR LANORMATIVIDAD QUE REGULA EL USO Y EMPLEO DE
ARMAS

13. AJUSTAR EL MARCO NORMATIVO RELACIONADO CON EL SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO

5. INCREMENTAR LA COOPERACION
CIUDADANA, ESTATAL E INTERNACIONAL
PARA FORTALECER LA SEGURIDAD
DEMOCRATICA

14. COORDINAR LA APLICACION INTEGRAL DE LA POLITICA DE
SEGURIDAD, ARTICULANDO LAS ACTIVIDADES DE LA FUERZA PUBLICA CON
LAS DEMAS INSTITUCIONES DEL ESTADO

—

15. FORTALECER LA CAPACIDAD TECNICA DE LA POLICIA JUDICIAL

16. FORTALECER VINCULOS INTERNACIONALES CON EL FIN DE
ENFRENTAR CONJUNTAMENTE AMENAZAS A LA SEGURIDAD

17. IMPLEMENTACION Y FOMENTO DE PLANES Y PROGRAMAS CON LA
INTERVENCION DIRECTA DE LOS CIUDADANOS PARA PREVENIR EL
TERRORISMO Y LADELINCUENCIA

18. PROMOVER EL RESPETO DELOS DH Y DIH

19. FORTALECER LA COOPERACION Y SOLIDARIDAD CIUDADANA CONTRA
EL SECUESTRO Y LA EXTORSION

20. ERRADICAR CULTIVOS DE COCA Y AMAPOLA

I. BRINDAR SEGURIDAD
DEMOCRATICA

1IIl. ELIMINAR COMERCIO DE
DROGAS ILICITAS

3.ELIMINAR LA INFRAESTRUCTURA

ECONOMICA DE LAS OML PARA DEBILITAR

SU CAPACIDAD DELICTIVA

21. AUMENTAR LA COBERTURA Y LACAPACIDAD DE INTERDICCION
(AEREA, MARITIMA, FLUVIAL Y TERRESTRE), EN LAS FASES DE
PROCESAMIENTO, REFINACION, PRODUCCION FINAL, TRANSPORTE Y
DISTRIBUCION

|

22. APLICAR POLITICAS CONTRA EL SECUESTRO, LA EXTORSION Y OTRAS
FUENTES DE FINANCIACION DE LAS OML, CON ENFASIS EN EL
FORTALECIMIENTO DE GAULAS Y MECANISMOS DE INTELIGENCIA

I. BRINDAR SEGURIDAD
DEMOCRATICA

23. ADMINISTRAR OPTIMAMENTE LOS RECURSOS Y DESARROLLAR
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

V. EFICIENCIA TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS

6. OPTIMIZAR LA GESTION Y
RESULTADOS DEL SECTOR DEFENSA'

24. IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD DEL SECTOR
DEFENSA

25. MEJORAR LA IMAGEN DEL SECTOR DEFENSA ANTE LA COMUNIDAD

IV. RENOVACION ADMINISTRACION
PUBLICA

26. APLICAR POLITICAS DE DE SARROLLO ADMINISTRATIVO CON EL FIN DE
FORTALECER LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y EL DESEMPENO
INSTITUCIONAL

7. MANTENER EL REGIMEN ESPECIAL
DE SEGURIDAD SOCIAL Y BIENESTAR
PARA LA FUERZA PUBLICA

|1

27. GARANTIZAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y BIENESTAR
PARA LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR

28. GENERAR POLITICAS ORIENTADAS AL DESARROLLO DEL TALENTO
HUMANO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

23
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6.1 Estrategias para la formulacion del Plan de Accion 2005 - 2006

POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEMOCRATICA
- OBJETIVO ESTRATEGICO: |
1. Fortalecer el control estatal del territorio

— OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL: |
I. Lograr presencia de la Fuerza Piablica en todo el territorio nacional

ESTRATEGIAS:

1. Control y dominio del territorio nacional por parte de la

Fuerza Publica

Con esta estrategia se busca retomar el control definitivo en zonas con influencia de los grupos
armados ilegales. Se trata de la recuperacién, presencia y consolidacion interinstitucional*.

Esta estrategia comprende desarrollar actividades tendientes a incrementar la cobertura terres-
tre, maritima, fluvial y aérea; a aumentar el pie de fuerza, a desarrollar procesos de inteligencia
humana, técnica y estratégica que sean efectivos; todo esto acompariado de labores de accién
integral que brinden confianza y seguridad a la ciudadania; asi mismo un plan de seguridad
orientado a fortalecer el control en las fronteras.

Esta estrategia se traduce igualmente, en la presencia permanente de la Policia Nacional en las
cabeceras municipales, e igualmente, el refuerzo del programa de Soldados de mi Pueblo en las

zonas conflictivas.

El incremento del pie de fuerza permitira enfrentar las necesidades de seguridad y proteccién
de cada uno de los municipios del pais, el cual se llevard a cabo con la creacién y activacién de
los batallones de alta montaiia, de las brigadas méviles y de grupos especiales de cada fuerza,

igualmente, con la prolongacién del servicio militar obligatorio.

También serd necesaria la redistribucién del personal disponible y el que se incorporara acorde
a la situacién particular de cada departamento.

4 Plan Nacional de Desarrollo. Hacia un Estado Comunitario 2002 — 2006, pag. 37
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2. Asegurar y proteger la infraestructura economica del pais por
parte de la Fuerza Publica

Esta estrategia busca garantizar el aprovechamiento de la infraestructura econémica del pais
(carbonifera, eléctrica, vial, de telecomunicaciones, fluvial y petrolera), disminuir los costos

generados por la inseguridad y los riesgos en los proyectos que requieren participacién privada.

Para tales fines se contempla el dominio y control de las zonas de gravitacién estratégica con

infraestructura neurélgica, y la realizacién de operaciones ofensivas.

Con esta estrategia se busca proteger los medios productivos de la nacién y sus lineas de
comunicaciones, sean éstos la infraestructura energética, de hidrocarburos, las redes viales. Para
esto se implementar? el programa de seguridad vial con el concurso del Ministerio de Defensa
Nacional y el Ministerio de Transporte.

3. Fortalecer operaciones conjuntas y coordinadas entre la fuerza
publica

Mediante esta estrategia se pretende optimizar el empleo de medios, concentrando el esfuerzo
en los puntos de decisién. Para esto es necesario mejorar la coordinacién y enlace entre las
fuerzas, operando con unidad, identificadas con una sola misién, afianzadas en relaciones de

apoyo mutuo y cooperacién.
Esta estrategia comprende la implementacién de sistemas logisticos conjuntos que comple-

menten el esfuerzo individual de la Fuerza Pdablica, evitando la duplicidad de actividades y

direccionando los recursos a un mismo fin.

POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEMOCRATICA

OBJETIVO ESTRATEGICO: |

IV. Mantenimiento de una capacidad disuasiva

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL: |

I. Lograr presencia de la Fuerza Pablica en todo el territorio nacional

ESTRATEGIAS:

4. Sostener el mantenimiento y procurar la modernizacion del
equipo estratégico necesario para garantizar la soberania nacional
vy la integridad del territorio

Por medio de esta estrategia se busca soportar la adquisicién del equipo militar y su moderni-
zaci6én, mantenimiento y puesta en operacion, con el proposito de hacer frente a un eventual
conflicto externo empleando estos medios igualmente para disuadir al enemigo interno por

esta misma via.
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Busca principalmente preservar la soberania e integridad de la nacién de las posibles amenazas
externas mediante e] mantenimiento y modernizacién del material estratégico existente. El
mantenimiento preventivo, correctivo y de rutina es la garantia de un equipo militar en buenas
condiciones para la defensa de la integridad territorial.

( 5. Mantener una capacidad disuasiva en las fronteras )

Se busca reforzar el dispositivo militar, naval, aéreo y policial desplegado en zonas de frontera,
el desplazamiento de un mayor ntimero de efectivos y equipos que puedan contribuir a ejercer
y mantener la soberania en las fronteras nacionales.

Con el trabajo coordinado de la Fuerza Publica colombiana y organismos de seguridad de paises
vecinos, se buscara darle continuidad a la realizacién de operaciones que desarticulen y neutrali-
cen el accionar de las OML, esto dentro del marco de acuerdos de cooperacién multilaterales que
refuerzan al mismo tiempo los lazos de amistad y respeto con los paises vecinos

POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEMOCRATICA
— OBJETIVO ESTRATEGICO: |

11. Proteccién de la poblacién

— OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL: |

2. Combatir el terrorismo y la delincuencia organizada

ESTRATEGIAS:

l 6. Desarrollo de acciones coordinadas para la desarticulacion dej

las OIVIL.

Contempla acciones coordinadas de los estamentos militares y policiales, en conjunto con las
agencias de seguridad del Estado, orientadas a doblegar las OML y evitar la amenaza terrorista
a través de su derrota militar, forzando su desmovilizacién y desarticulacién total.

7. Promover el intercambio, coordinaciéon, cooperacion y
complementariedad de la inteligencia y contrainteligencia

Las direcciones de inteligencia y contrainteligencia de la Fuerza Pdblica y los organismos de
seguridad del Estado enfocaran sus esfuerzos a cooperar, intercambiar y coordinar las operaciones
ofensivas contra las OML, de tal manera que se garantice su éxito. Para tal fin, serd fundamental
el fortalecimiento de las herramientas de inteligencia humana, técnica y estratégica.
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(

8. Fortalecer el programa de desmovilizados de grupos al margen

de la ley

)

El Programa de Desmovilizacién individual tiene el propésito de: reducir el ndmero de terro-
ristas y obtener informacién a partir de los testimonios de los desmovilizados, estas acciones

permitiran el debilitamiento de las OML.

Este programa es pieza clave de la politica de Seguridad Democratica, el cual hace énfasis en la
capacitacién de los desmovilizados como componente fundamental de la reincorporacién a la

vida civil.

9. Mejorar la efectividad en la prevencion del crimen para
garantizar la convivencia ciudadana

Reestablecer la confianza y la convivencia ciudadana, a través del desarrollo de programas de
participacién y frentes de seguridad, orientados a la prevencién del delito en cualquiera de sus
manifestaciones, en el logro de este objetivo jugari papel importante el incremento de estacio-

nes de policia y la estandarizacién del ntimero de personal en estas.

10. Generar condiciones de seguridad para el respaldo de
autoridades locales

Con la presencia permanente de la Fuerza Pdblica en la totalidad de los municipios del pais, se
genera un ambiente seguro que debe contar con el apoyo de la misma comunidad para brindar

garantias a los gobernantes locales para el debido cumplimiento de su gestion.

OBJETIVO ESTRATEGICO PDSD:

1. Proteccién de la poblacién

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL:

4. Adecuar la normatividad para enfrentar con éxito las amenazas actuales

ESTRATEGIAS:

11. Generar un marco legal adecuado para la lucha contra el
terrorismo

Se propender? y gestionara ante los organismos competentes para que se expida una normatividad
que permita enfrentar las amenazas, tanto internas como externas, que afronta el pais. La lucha
contra el terrorismo en particular, requiere de un marco legal acorde con la problematica nacio-

nal y que permita un accionar mucho mas efectivo frente a las OML.
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@2. Actualizar la normatividad que regula el uso y empleo de armas)
A este respecto, el CGFM — DCCA, Policia Nacional, Indumil y el Ministerio de Defensa,

asesoraran e integrarin los comités pertinentes para expedir una normatividad adecuada a la

situacién actual del pais y de acuerdo a las necesidades mismas de los civiles. El trafico de
armamentos Iigeros y livianos que alimenta las OML ser3 golpeado directamente y las armas en

poder de los civiles seran reglarnentadas para que su uso sea exclusivo de sectores amenazados.

13. Ajustar el marco normativo relacionado con el servicio militar
obligatorio

El aumento del pie de fuerza, con ciudadanos que se encuentren convencidos y cuya vocacién
de servicio a la patria esté enfocada a una vida militar o policial es la idea fundamental de esta
estrategia. La profesionalizacién de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional se vera benefi-
ciada con el ajuste de las politicas del servicio militar que se presta en la actualidad y que es de
caracter obligatorio.

— OBJETIVO ESTRATEGICO PDSD: |
1. Proteccién de la poblacién
— OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL: |
S. Incrementar la cooperacién ciudadana, estatal e internacional para fortalecer la seguridad
democratica
ESTRATEGIAS:

14. Coordinar la aplicacion integral de la politica de seguridad,
articulando las actividades de la Fuerza Publica con las demas
instituciones del Estado

El Sector Defensa desarrollard de manera integral con los demas componentes del Estado, la
Politica de Defensa y Seguridad Democratica, este esfuerzo estara fundamentado en el conoci-
miento de sus lineas de accién que conducird al cumplimiento de sus objetivos estratégicos

para una efectiva y duradera paz.

{ 15. Fortalecer la capacidad técnica de la policia judicial )

La funcién de policia judicial que desarrolla Ia Policia Nacional, DAS y CTT ser4 reforzada a
través de la formacion y capacitacién del recurso humano; asi como de la adquisicién de equi-
pos modernos que permitan desarrollar la labor investigativa en forma oportuna y eficaz, evi-

tando la impunidad y creando un clima de confianza en las instituciones nacionales.
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(

16. Fortalecer vinculos internacionales con el fin de enfrentar
conjuntamente amenazas a la seguridad

)

Afianzar los vinculos con los paises vecinos y la comunidad internacional, tendientes a generar
acuerdos, tratados, convenios o instrumentos que permitan una lucha mutua y eficaz contra las
amenazas transnacionales. En este sentido es fundamental el apoyo dado por los paises amigos,
en términos de entrenamiento y capacitacién del personal, asi como de dotacién, suministro y

mantenimiento de equipos.

17. Implementacion y fomento de planes y programas con la

ntervencion directa de los ciudadanos para prevenir el terrorismo y

la delincuencia

Las redes de cooperantes e informantes son los programas bandera de la administracién actual,
con los que se busca que los ciudadanos brinden la informacién oportuna para evitar acciones
terroristas y actos que atenten contra la seguridad y tranquﬂidad publica, demostrando su
solidaridad y compromiso.

Estas acciones también incluiran las redes de cooperantes e informantes que proporcionaran
las bases para que la inteligencia militar, policial y estatal brinde informacién certera que con-
duzca a golpes determinantes contra las OML.

18. Promover el respeto de los DH y DIH

Generar e incentivar la cultura del respeto de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario en la Fuerza Publica a través de la capacitacién continua del personal, lo que
permitird alcanzar altos indices de legitimidad y el apoyo de la comunidad al ser reconocidos

como conocedores y respetuosos en la aplicacién de los mismos.

Igualmente, es necesario reforzar las acciones y estrategias hacia un enfoque preventivo en

cuanto a la proteccién y defensa de los DH y DIH.

19. Fortalecer la cooperacion y solidaridad ciudadana contra el
secuestro y la extorsion

Vincular y Crear conciencia en la ciudadania, sobre la importancia que tiene su participacion en
la neutralizacién de los delitos de secuestro y extorsion, de manera que se entienda que al no
denunciar el delito y ceder a las exigencias de los delincuentes se incrementan y propagan estas

terribles practicas contra la sociedad colombiana.

Se consideran de igual forma todas las acciones orientadas a organizar a la ciudadania, para
coadyuvar en la accién de las autoridades en la prevencién y neutralizacién de estos delitos.
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— OBJETIVO ESTRATEGICO PDSD: |
1I. Eliminar Comercio de Drogas

—' OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL: |
3. Eliminar la infraestructura econémica de las OML para debilitar su capacidad delictiva

ESTRATEGIAS:

{ 20. Erradicar cultivos de coca y amapola )

Por medio de la fumigacién, erradicacién voluntaria y forzosa, asi como el fortalecimiento de
los programas de accién integral se espera disminuir paulatinamente las hectareas dedicadas a
la siembra ilicita, las cuales seran reemplazadas por cultivos legales que ademas de mejorar la
calidad de vida de los campesinos colombianos, eliminaré la principal fuente de financiamiento
de las organizaciones narcoterroristas.

Por otra parte, la modalidad de erradicacién voluntaria pretende estimular la desvinculacién de
los productores a través de acuerdos colectivos de erradicacién y no resiembra sobre la base de
mecanismos claros de verificacién y sancién.

La erradicacién forzosa por aspersion aérea sera el elemento disuasivo de la politica frente a la
vinculacién de la poblacién en el cultivo ilicito y estard orientada a la destruccién focalizada de
las areas que concentran la produccién. Esta actividad se adelantard a través de tres fases inte-
gradas: deteccién, aspersién y verificacion.

21. Aumentar la cobertura y la capacidad de interdiccion (aérea,
maritima, fluvial y terrestre), en las fases de procesamiento,
refinacion, produccion final, transporte y distribucion.

Con el fortalecimiento de las unidades especiales de la Policia Antinarcéticos (comandos Jun-
gla) y de la Brigada contra el narcotrafico; con la construccién y adecuacién de las estaciones
de guardacostas y los acuerdos de interdiccién aérea y maritima de la FAC y ARC respectiva-
mente, se aumentaran las operaciones de interdiccion, registro y control contra el narcotréfico.

22. Aplicar politicas contra el secuestro, la extorsion y otras
fuentes de financiacion de las OML, con énfasis en el
fortalecimiento de Gaulas y mecanismos de inteligencia

Desarrollar camparias y programas orientados a la lucha contra el secuestro y la extorsién, asi
como el fortalecimiento de los grupos especializados en combatir estos flagelos.
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Por otro lado, el fortalecimiento de la inteligencia permitira que la operacién de los grupos
antisecuestro y extorsién sean mas contundentes, debilitando la estructura econémica de las

OML.

— OBJETIVO ESTRATEGICO PDSD: |
V. Eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas

— OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL: |

0. Optimizar la gestién y resultados del Sector Defensa

ESTRATEGIAS

3. Administrar optimamente los recursos y desarrollar mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas

La Fuerza Pablica y las Entidades Descentralizadas con el propésito de optimizar la gestién,
desarrollardn acciones encaminadas al fortalecimiento de los sistemas de planeacién y control
de los recursos, optimizacién de los procesos de contratacién y administracién del personal e
identificacién y neutralizacién de los focos de corrupcion.

A través de un adecuado planeamiento integral de adquisiciones se maximizaran los recursos
de la Fuerza Publica y las Entidades Descentralizadas, actuando como un sector eficiente,
transparente y comprometido.

Se disefiarin mecanismos que permitan evaluar y cuantificar los recursos destinados al cumpli-
miento de las metas y los objetivos del Sector Defensa.

Elaborar mapas de riesgo para las entidades del Sector Defensa de manera que permita disefiar
mecanismos de mitigacion.

Generar disposiciones administrativas para el empleo conjunto de los medios logisticos de la
Fuerza Pablica.

24. Implementar el sistema de gestion de calidad del Sector
Defensa

Mediante Decreto 4110 del 9 de diciembre de 2004, la Presidencia de la Reptblica reglamen-
to laley 872 de 2003 y adopt6 la Norma Técnica de Calidad en la Gestién Pablica NTCGP
1000:2004, la cual determina las generalidades y los requisitos minimos para establecer, docu-
mentar, implementar y mantener un Sistema de Gestién de la Calidad en los organismos y
entidades del Estado, incluyendo el Sector Defensa.
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( 25. Mejorar la imagen del Sector Defensa ante la comunidad )

Las entidades del Sector Defensa deberan propender de manera permanente por mejorar su
imagen ante la comunidad desarrollando eficientes canales de comunicacién en todas las ins-
tancias que impliquen relacién y contacto con la poblacién. Para tal efecto se deber4 prestar
especial cuidado a los servicios relacionados con la atencién al pablico en las guardias, retenes,
oficinas de ventas de armas y municiones, fondos rotatorios, batallones, estaciones de policia,
asi mismo, en los procedimientos operacionales como allanamientos, capturas, registros, con-

troles militares de area.

De igual manera las oficinas de prensa y accién integral deberan desarrollar actividades de
divulgacién de informacién y accién sicolédgica tanto al interior como al exterior de las institu-
ciones del Sector Defensa que reﬂejen su transparencia y proceder ajustado a las leyes naciona-

les e internacionales.

Para el adecuado desarrollo de esta estrategia es necesario mantener la unidad de mando con-
servando un solo canal de informacién que centralice los resultados operacionales en el Co-
mando General y Policia Nacional. EI Ministerio de Defensa Nacional consolidara las cifras

estadisticas de manera que se constituyan en fuente oficial del Sector Defensa.

26. Aplicar politicas de desarrollo administrativo con el fin de
fortalecer la capacidad administrativa y el desempeno institucional

A través de la aplicacién de un modelo administrativo moderno se logrard optimizar la gestion
institucional y el manejo del recurso humano y técnico, que fortalezca la capacidad adminis-

trativa y el desempefio al interior de las entidades.

Crear espacios de vinculacién con la academia para generar intercambio de conocimientos,

estudios y experiencias aplicables a procesos del Sector Defensa.
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OBJETIVO ESTRATEGICO PDSD: |

V. Eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas

ﬁl

OBJETIVO ESTRATEGICO SECTORIAL: |

7. Mantener el régimen especial de seguridad social y bienestar para los integrantes de la
Fuerza Pablica

ESTRATEGIAS

<[27. Garantizar las condiciones de seguridad social y bienestar para]

los integrantes de las instituciones del sector

Fortalecer los programas de bienestar, principalmente en las areas de salud, vivienda fiscal,
educacion y recreacién, orientado al mejoramiento de la calidad de vida de los integrantes de
las instituciones del Sector Defensa y sus familias.

Procurar un adecuado régimen prestacional y pensional que ofrezca adecuadas condiciones de
vida para el personal activo y retirado de las instituciones del sector.

{

8. Generar politicas orientadas al desarrollo del talento humano de
los servidores publicos del sector

Fortalecer programas de capacitacién y entrenamiento del talento humano que permita la
formacién de lideres integros, competentes y comprometidos que respondan a las exigencias
institucionales y nacionales.
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7. Politicas para las entidades descentralizadas
del Sector defensa

a gestién que adelantan las Entidades Descentralizadas adscritas y vinculadas al Ministerio de
Defensa Nacional es de gran apoyo para el logro de los objetivos de la politica sectorial. Con
el desarrollo de su misién institucional, es posible garantizar un oportuno y eficaz apoyo
logistico a la Fuerza Publica, en temas como la provisién de municién y armamento, el mantenimiento

y la contratacién de bienes y servicios.

Igualmente, con el desarrollo de programas que garanticen el incremento sostenido de la cobertura,
calidad y oportunidad en la prestacién de servicios de salud, vivienda, bienestar y recreacién para
contribuir con la motivacién de los miembros del sector asi como con programas de acercamiento a la

comunidad en general.

Es precisamente por su importante papel que se requiere que el fortalecimiento institucional de las
entidades se adelante en el marco de las politicas sectoriales y de gobierno y que consulte con los
lineamientos de planeamiento formulados en la presente Guia de Planeamiento Estratégico.

Se busca que las acciones de las entidades descentralizadas se integren eficazmente al cumplimiento de
los objetivos sectoriales y que ademas sus logros se hagan evidentes en una mayor comunicacién y
coordinacién interinstitucional, sectorial e intersectorial. As{ mismo, con el permanente mejoramien-
to de su gestidn se espera que estas entidades aseguren en el mediano plazo estructuras y procesos
organizacionales que permitan su sostenibilidad fiscal.

7.1 Direccionamiento Estratégico para las Entidades Descentralizadas

El Ministerio de Defensa Nacional como orientador, coordinador y por excelencia emisor de politicas
para las quince (15) entidades adscritas y vinculadas al Sector Defensa, el Circulo de Suboficiales de
las FM. y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada coordina la politica general del

Gobierno en el sector.

El reto es contar con un conglomerado de empresas s6lidas, modernas, transparentes, auto sostenibles
g P P

y especializadas, que atiendan con total cobertura y oportunidad, las necesidades presentes y futuras

de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en materia de apoyo logistico, bienestar y seguridad

social, adicionado al componente de apoyo a la comunidad en donde se ejerce un importante impacto.



Se debe buscar el mutuo apoyo e integracién en-
tre las entidades y a su vez entre éstas y la Fuerza
Pablica, a través del desarrollo de politicas ten-
dientes a fortalecer el uso reciproco y 6ptimo de
las capacidades del sector y la reinversién de los
excedentes en las prioridades que se establezcan
para el Sector Defensa.

Igualmente se buscard mejorar progresivamente la
eficiencia y excelencia en los servicios, asi como la
transmisién de mejores précticas gerenciales, atra-
vés de la generacién de indicadores de gestién que
permitan medir las acciones del sector desde pers-
pectivas financieras, de satisfaccién de cliente, de
innovacién y aprendizaje, de productividad inter-
na, entre otros. Para el efecto, las entidades busca-
ran, entre otras iniciativas, desarrollar e
implementar politicas de contra-
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sectorial N°I “Lograr la presencia de la Fuerza
Pdblica en todo el Territorio Nacional”.

En el mismo sentido, la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada y la Defensa Civil Co-
lombiana, promoveran el fortalecimiento de las re-
des de apoyo y la solidaridad y cooperacién ciudada-
na, en apoyo al cumplimiento de los objetivos secto-
riales N°I “Lograr la presencia de la Fuerza Pablica
en todo el territorio nacional”’; N° 3 “Eliminar la
infraestructura econémica de las OML para debili-
tar su capacidad delictiva” y N° 5 “Incrementar la
cooperacion ciudadana, estatal e internacional para
fortalecer la seguridad democrética”.

Las Cajas de Retiro de las Fuerzas Militares y de la
Policia, la Caja Promotora de Vivienda Militar, el
Club Militar, el Circulo de Subofi-

tacién de personal acordes con los
principios de la meritocracia y de
medicién de desempefio por re-
sultados.

Se debe buscar el
mutuo apoyo e
integracion entre las
entidades
descentralizadas y
entre éstas y la Fuerza
Puablica.

ciales de las Fuerzas Militares, el
Hospital Militar y el Instituto de
Casas Fiscales del Ejército, orien-
taran su gestién al cumplimiento del
objetivo N°7 “Mantener un régi-

) men especial de seguridad social y

Las entidades deben participar en  \.
el desarrollo de la Politica de Defensa y Seguri-

dad Democratica de la siguiente manera:

Indumil, los Fondos Rotatorios y la Corporacién
de la Industria Aeronautica Colombiana, por ex-
celencia prestadoras de apoyo logistico, deberan
desarrollar programas especiales en sus planes de
accion tendientes a coadyuvar al cumplimiento de
los objetivos sectoriales N°I relativo a “Lograr la
presencia de la Fuerza Piablica en todo el territo-
rio nacional” y N° 2 “Combatir el terrorismo y la
delincuencia organizada”.

Por su parte Satena y la Defensa Civil, entes de
apoyo de la presencia estatal en todo el territorio
nacional, y el Hospital Militar como soporte del
SSMP, también coadyuvaran a través de progra-
mas especiales, en el cumplimiento del objetivo

bienestar para la Fuerza Publica”.

Finalmente, todas las entidades descentralizadas
adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa
Nacional, el Circulo de Suboficiales de las Fuer-
zas Militares y la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, fortalecerdn su gestiéon con
el camplimiento de los objetivos N°6 “Optimizar
la gestién y resultados del Sector Defensa”; y con
el cumplimiento del objetivo N° 5 “Incrementar
la cooperacién ciudadana, estatal e internacional
para fortalecer la seguridad democratica” en cum-
plimiento del deber civico de todo colombiano y

del principio de solidaridad.

La estrategias definidas en el capitulo quinto: Plan
Estratégico Sectorial 2005 —2006, comprometen
directamente a las entidades descentralizadas como
se observa a continuacién:
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Participacion de las Entidades Descentralizadas en las Estrategias

2. ASEGURAR Y PROTEGER LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA DEL PAIS
POR PARTE DE LA FUERZA PUBLICA

3. FORTALECER OPERACIONE S CONJUNTAS Y COORDINADAS ENTRE LA
FUERZA PUBLICA

IV. MANTENER CAPACIDAD
DISUASIVA

1. LOGRAR PRE SENCIA FUERZAPUBLICA
EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

4,. SOSTENER EL MANTENIMIENTO Y PROCURAR LA MODERNIZACION DEL
EQUIPO ESTRATEGICO NECESARIO PARA GARANTIZAR LA SOBERANIA
NACIONAL Y LA INTEGRIDAD DEL TERRITORIO

5. MANTENER UNA CAPACIDAD DISUASIVA EN LAS FRONTERAS

Sectoriales
OBJF?I:I:'A\:\IOESS?'SRR‘?I'QLEI?IOCOS OBJFI’:—LIV/L\IQOESSI'EI'??TAF:'AETGI?SIOCOS ESTRATEGIAS B LD
bSD 2007 2006 DESCENTRALIZADAS
! F‘ég‘;'}i‘f;ﬁo‘;%"gfm 1 LOGRAR PRESENCIA FUERZAPUBLICA 1. CONTROL Y DOMINIO DEL TERRITORIO NACIONAL POR PARTE DE LA
TERRITORIO EN TODO EL TERIRTORIO NACIONAL FUERZA PUBLICA

Apoyo Logistico: Indumil, Fondos Rotatorios,
CIAC.

Participacion Ciudadana: Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, Defensa civil.
Bienestar: Hospital Militar.

Presencia Estatal: Satenay Defensa Civil

6. DESARROLLO DE ACCIONES COORDINADAS PARALA
DESARTICULACION DE LAS OML

Participacién Ciudadana: Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y D.C.C.

7. PROMOVER EL INTERCAMBIO, LA COORDINACION, COOPERACION Y
[COMPLEMENTARIEDAD DE LA INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA

8. FORTALECER EL PROGRAMA DE DESMOVILIZADOS DE GRUPOS AL
MARGEN DE LA LEY

9. MEJORAR LA EFECTIVIDAD EN LA PREVENCION DEL CRIMEN PARA

2.COMBATIR EL TERRORISMO Y LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

GARANTIZAR LA CONVIVENCIA CIUDADANA

Participacion Ciudadana: Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada

10. GENERAR CONDICIONES DE SEGURIDAD PARA EL RESPALDO DE
AUTORIDADES LOCALES

Participacion Ciudadana: Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada

Il. PROTECCION DE LA
POBLACION

4. ADECUAR LA NORMATIVIDAD PARA
ENFRENTAR CON EXITO LASAMENAZAS
ACTUALES

11. GENERAR UN MARCO LEGAL ADECUADO PARA LA LUCHA CONTRAEL
TERRORISMO

Apoyo Logistico: Indumil.

12. ACTUALIZAR LA NORMATIVIDAD QUE REGULA EL USO Y EMPLEO DE
ARMAS

13. AJUSTAR EL MARCO NORMATIVO RELACIONADO CON EL SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO

Apoyo Logistico: Indumil, Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada

5. INCREMENTAR LA COOPERACION
CIUDADANA, ESTATAL E INTERNACIONAL
PARA FORTALECER LA SEGURIDAD
DEMOCRATICA

14. COORDINAR LAAPLICACION INTEGRAL DE LA POLITICA DE
SEGURIDAD, ARTICULANDO LAS ACTIVIDADES DE LA FUERZA PUBLICA CON]|
LAS DEMAS INSTITUCIONES DEL ESTADO

Todas las entidades

—

15. FORTALECER LA CAPACIDAD TECNICA DE LA POLICIA JUDICIAL

16. FORTALECER VINCUL OS INTERNACIONALES CON EL FIN DE
ENFRENTAR CONJUNTAMENTE AMENAZAS A LA SEGURIDAD

17. IMPLEMENTACION Y FOMENTO DE PLANES Y PROGRAMAS CON LA
INTERVENCION DIRECTA DE LOS CIUDADANOS PARA PREVENIR EL
TERRORISMO Y LA DELINCUENCIA

Participacion Ciudadana: Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, Defensa civil.

18. PROMOVER EL RESPETODE LOS DHY DIH

19. FORTALECER LA COOPERACION Y SOLIDARIDAD CIUDADANA CONTRA
EL SECUESTRO Y LA EXTORSION

Participacion Ciudadana: Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, Defensa Civil

20. ERRADICAR CULTIVOS DE COCAY AMAPOLA

lll. ELIMINAR COMERCIO DE
DROGAS ILICITAS

3. ELIMINAR LA INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA DE LAS OML PARA DEBILITAR|
SU CAPACIDAD DELICTIVA

21. AUMENTAR LA COBERTURA Y LA CAPACIDAD DE INTERDICCION
(AEREA, MARITIMA, FLUVIAL Y TERRESTRE), EN LAS FASES DE
PROCESAMIENTO, REFINACION, PRODUCCION FINAL, TRANSPORTE Y
DISTRIBUCION

Apoyo Logistico: Ciac, Cotecmar

22. APLICAR POLITICAS CONTRA EL SECUESTRO, LA EXTORSION Y OTRAS
FUENTES DE FINANCIACION DE LAS OML, CON ENFASIS EN EL
FORTALECIMIENTO DE GAULAS Y MECANISMOS DE INTELIGENCIA

23. ADMINISTRAR OPTIMAMENTE LOS RECURSOS Y DESARROLLAR
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

V. EFICIENCIA TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS

/

6. OPTIMIZAR LA GESTION Y
RESULTADOS DEL SECTOR DEFENSA|

24. IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD DEL SECTOR
DEFENSA

I~

25. MEJORAR LA IMAGEN DEL SECTOR DEFENSA ANTE LA COMUNIDAD
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26. APLICAR POLITICAS DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO CON EL FIN DE
FORTALECER LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVAY EL DESEMPERNO
INSTITUCIONAL

Todas las Entidades

7. MANTENER EL REGIMEN ESPECIAL
DE SEGURIDAD SOCIAL Y BIENESTAR
PARA LA FUERZA PUBLICA

27. GARANTIZAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y BIENESTAR
PARALOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR

28. GENERAR POLITICAS ORIENTADAS AL DESARROLLO DEL TALENTO
HUMANO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Bienestar y Seguridad Social: Hospital Militar,
Universidad Militar, Caja de Retiro de las

FF.MM, Caja de Sueldos de la Policia Nacional,
Club Militar, Circulo de Suboficiales, Instituto de
Casas Fiscales del Ejército. Caja Promotora de

Todas las Entidades




7.2 Politicas Misionales

Las Cajas de Retiro de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, reconoceran y pagaran opor-
tunamente las asignaciones de retiro de los Ofi-
ciales, Suboficiales y Agentes y la sustituciéon
pensional de sus Beneficiarios. Lo anterior, en el
entendido que las autoridades fiscales apropien
oportunamente los recursos suficientes en el Pre-

supuesto General de la Nacién.

Igualmente, dichas entidades contribuirdn al de-
sarrollo de los programas que adopte el Gobier-
no en materia de seguridad social para sus afilia-
dos y administrarin eficientemente los recursos,
con el fin de que el producto de sus utilidades
coadyuven al pago de las asignaciones de retiro,
en forma creciente a través del tiempo para forta-
lecer positivamente el impacto macroeconémico

de sus actividades.

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares conti-
nuara con su proceso de reestructuracién y me-
joramiento del servicio segtin los compromisos ad-
quiridos y adoptard las medidas adicionales nece-
sarias para atender a sus nuevos beneficiarios en lo
que a soldados profesionales se refiere de confor-
midad con las normas vigentes sobre la materia.

La Caja Promotora de Vivienda Militar, facilita-
ra a sus afiliados y vinculados la adquisicién de
vivienda propia, administrar eficientemente los
ahorros, aportes y cesantias de sus afiliados, otor-
gar los subsidios de vivienda y propender4 por
mejorar las actuales condiciones para la adquisi-
cién de vivienda de sus afiliados.

La Caja se enfocara en apoyar la politica de vi-
vienda del Gobierno a través de la asignacion efi-
ciente y sostenible en el largo plazo de subsidios
para sus afiliados y gestionaré la afiliacién de los
Soldados Profesionales. De esta manera contri-
buird a incentivar la oferta de vivienda en el pais
acorde con las necesidades de la Fuerza Puablica.
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Igualmente, trabajara en ofrecer a todos los afilia-
dos viviendas en condiciones favorables aprovechan-
do las perspectivas de los sectores de la construc-
cién y financiero, contribuyendo también con las
politicas y metas de crecimiento econémico y em-
pleo, al incentivar al sector de la construccién, que
histéricamente es lider en la economia nacional.

El Instituto de Casas Fiscales, desarrollard pro-
gramas tendientes a atender, por el sistema de
arrendamiento, las necesidades de vivienda fiscal
para Oficiales, Suboficiales y personal civil del
Ejército. Asi mismo mantendrd y administrara las
viviendas fiscales existentes y desarrollard progra-
mas de acuerdo con las necesidades de la Fuerza y
con el fin de disminuir progresivamente el déficit.

El Instituto, en concordancia con las politicas del
Gobierno Nacional en materia de mantener un ré-
gimen especial de seguridad social y bienestar para
la Fuerza Pdblica, adelantard un modelo de rees-
tructuracién a nivel operativo y administrativo, que
le permita ampliar la cobertura del servicio y admi-

nistrar el presupuesto con eficiencia y eficacia.

En cumplimiento de lo anterior, la entidad desa-
rrollarid un sistema de construccién estandariza-
do en disefios segtin las areas y climas, y el mejo-
ramiento en las comunicaciones de la entidad.
Lo anterior con el fin de promover esquemas de
construccién eficientes y de bajo costo, que bus-
quen maximizar los recursos publicos destina-
dos para tal fin, con el objetivo de eliminar en lo
posible el actual déficit de vivienda fiscal del Ejér-

cito Nacional.

El Hotel Tequendama, prestara servicios de
hoteleria de 6ptima calidad, conforme a sus estra-
tegias de mercadeo, a través de sus instalaciones y
de la operacién del complejo Residencias
Tequendama. Con sus utilidades, apoyara
financieramente a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares al pago de las asignaciones de retiro de
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sus afiliados y la sustitucién pensional de los Be-
neficiarios.

El Hotel debera generar una estrategia que le per-
mita la mejor combinacién de estructura juridica,
de activos, de personas y procesos operativos que
le den competitividad a largo plazo, generando
una gestion de mayor eficiencia y que asegure ca-
lidad en todos los procesos y productos para
posicionarlo en el entorno competitivo.

El Club Militar de Oficiales y el Circulo de Sub-
oficiales de las Fuerzas Militares, desarrollaran los
planes de recreacién e integracién entre las Fuerzas
tendientes a fortalecer el bienestar de los afiliados y
sus familias, administraran eficientemente sus re-
cursos para lograr su autosostenibilidad y el mejo-

ramiento del nivel de satisfaccién de sus usuarios.

Los clubes deberan generar programas que con-
tribuyan a elevar la moral y el sentido de perte-
nencia tanto a las Fuerzas como a las Institucio-

nes, del personal que se encuentra en combate.

Los clubes deben fortalecer esquemas y adoptar
mejores y modernas practicas propias del sector
hotelero y de centros vacacionales, con el fin de
mejorar los indicadores de satisfaccién al usuario,
lograr mayor fidelidad de sus afiliados, vincular
nuevos socios y alcanzar mayor cobertura en el
personal vinculado al Sector Defensa. Sus mode-
los de gestién deben tener como referente el desa-
rrollo alcanzado por los mejores centros

vacacionales y sector de hotelero del pais.

El Hospital Militar Central, prestard con priori-
dad servicios de salud a los afiliados y beneficia-
rios del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares,
con los mejores estandares de accesibilidad, opor-
tunidad, calidad humana y pertinencia cientifica.
Para mejorar su nivel cientifico y contribuir al avan-
ce y formacién de los profesionales de la salud,
desarrollar4 actividades de investigacién y docen-
cia acorde con el perfil epidemiolégico de la po-
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blacién de afiliados al Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares y sus beneficiarios. También
podra prestar, de acuerdo con su disponibilidad,
los servicios médico asistenciales a personas natu-
rales y juridicas.

Para mejorar la eficiencia, productividad y efica-
cia institucional, el Hospital debe adoptar per-
manentemente un plan de innovacién y ajustes
institucionales fundamentados en una permanen-
te referenciacién con entidades nacionales e inter-
nacionales de similar complejidad. Dichos ajustes
deben impactar positivamente tanto los aspectos
médico — asistenciales como los de gestién en tér-
minos de empoderamiento y productividad del
talento humano, aseguramiento de la calidad,
mejoramiento en los procesos de mercadeo, ges-
ti6n financiera y de facturacién, cuantificacién del
costo de produccién de sus principales hospitala-
rias y sistematizacién de sus procesos, asi como la
medicién y monitoreo del nivel de satisfaccion de
sus usuarios, entre otros aspectos.

La Industria Militar, atender las necesidades de
la Fuerza Puablica en lo relacionado con la pro-
duccién, importacién y comercializacién de ar-
mas, municiones y explosivos; para lo cual evalua-
ri permanentemente su estructura de costos, con
el fin de que sus productos sean competitivos y
con la calidad exigida por las Normas Técnicas

nacionales e internacionales.

Asimismo desarrollard nuevas tecnologias para
atender las necesidades de la Fuerza Publica sus-
tituyendo importaciones y desarrollando nuevos
productos. Finalmente buscari nuevos mercados
que le permitan dar una utilizacién éptima a su

capacidad industrial instalada.

Desarrollara alianzas estratégicas con otros paises
y de esta forma podrd obtener la autonomia de
producir en el pais el armamento, municiones y

otros elementos que Ias Fuerzas requieran’



Igualmente, en cabeza de Indumil, el Estado co-
lombiano deber4 recuperar el monopolio en la
fabricacién y suministro de explosivos y agentes
de voladura.

Es politica del Gobierno que la Industria Militar
continde siendo la fabricante y proveedora de los
productos militares para la Fuerza Pablica, lo cual
debe seguir generando importantes beneficios eco-
némicos y ahorros en el Presupuesto de las Fuer-
zas, garantizando el uso eficiente de los recursos
asignados, con el fin de sostener la superioridad
del poder de combate, acorde con las caracteristi-
cas del conflicto armado.

De igual manera aprovechar su experiencia en la
fabricacién y mantenimiento de armas, municio-
nes y explosivos, constituyéndose en el ente con-
sultor y asesor del Comando General de las Fuer-
zas Militares.

Indumil propiciara la transferencia de tecnologia
de punta aplicada a los sistemas de armas proce-
dentes de paises aliados, para impulsar el desarro-
llo de las Fuerzas Militares, a través de un proce-

so de estandarizacién militar.

Todo lo anterior bajo estrictos criterios de trans-
parencia propendiendo por el mejoramiento de
los procesos de contratacién de material de gue-
rra, para que se cinan objetivamente a un proceso
de definicién técnica y operativa dirigido por el
Comando General de las Fuerzas Militares.

Los Fondos Rotatorios de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, Los Fondos de las Fuerzas
Militares se unificaran para desarrollar los planes
en materia de abastecimientos y apoyo logistico
que requiera el Ejército, la Fuerza Aérea y la Ar-
mada Nacional. Esta necesidad en la Policia sera
atendida por su Fondo, en tanto se inicia su aco-
plamiento con el Fondo de las Fuerzas Militares.
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Los Fondos también atenderan las necesidades de
la Fuerza Ptblica en lo relacionado con el sumi-
nistro de bienes y servicios, de manera que
coadyuven al cumplimiento de su misién y el bien-
estar del personal uniformado, sus familias y el

del Sector Defensa.

Los Fondos formaran parte del sistema de apro-
visionamiento del Sector Defensa y generaran las
estrategias que permitan adquirir al mas bajo cos-
to posible y de la mejor calidad los productos para
sus Fuerzas.

La Corporacién de la Industria Aeronautica Co-
P
lombiana S.A. “CIAC”, prestara apoyo en forma
P poy
competitiva a la aviacién militar y policial, a tra-
vés de los servicios de mantenimiento, reparacién
y modernizacién aeron4utica y la nacionalizacién
y almacenamiento de partes, repuestos y piezas a

través de Su zona franca.

La CIAC debera operar con costos competitivos
en el mercado de partes, piezas de aeronaves y
nacionalizacién; asi como en la prestacién de sus
servicios, concentrando esfuerzos para lograr su-
ministrar los elementos y Servicios que requiere el

equipo aéreo, no sélo de la Fuerza Publica sino

del Sector Defensa.

La CIAC buscara hacer parte del sistema integra-
do logistico de mantenimiento aeroniutico del
Sector Defensa, segn quede establecido en las
politicas del Ministerio de Defensa Nacional, a
través del cual se dard un adecuado, oportuno y
eficaz mantenimiento y reparacién al equipo
aeronautico Sectorial, a menores costos y tiempos

y con valor agregado para el pais.

La CIAC buscara la especializacién en niveles de
alta complejidad con el fin de iniciar la sustitu-
cién de importaciones de partes y repuestos para
lo cual desarrollard estrategias que permitan la

transferencia de tecnologia.
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La Defensa Civil Colombiana, adelantara progra-
mas de prevencién de desastres y participard en la
atencién y control de situaciones de calamidad
publica en todo el territorio nacional. Gestionara
apoyos internacionales, que reflejen las necesida-
des del pais en la prevencién y atencién de desas-
tres, con énfasis en asistencia técnica y capacita—
cién y liderard en forma proactiva los programas
de prevencién de desastres. Buscara diversificar sus
fuentes de ingresos y fortalecer los mecanismos de
participacién del voluntariado con el fin de elabo-
rar planes estratégicos y presupuestales anuales.

Dentro de la Politica de Defensa y Seguridad que
adelanta actualmente el Gobierno Nacional, de-
sarrollard y ejecutard programas de capacitacién
al personal de voluntarios principalmente, para
fortalecer e incrementar la Red de Apoyo y Soli-
daridad Ciudadana que permita evitar actos te-
rroristas, secuestros y toda serie de actos que va-
yan en contra de la seguridad ciudadana.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, ejercer el control, inspeccién y vigilan-
cia sobre la industria y los servicios de vigilancia y
seguridad privada, velando porque se mantengan
los mas altos niveles de eficiencia técnica y profe-
sional, generando asi fortalecimiento de la con-

fianza pablica.

La Superintendencia implementara las redes de
apoyo y solidaridad ciudadana en todo el pais, con
la participacién activa del Sector de la Seguridad
Privada, tal como lo ordena el Decreto 3222 del
27 de diciembre de 2002, para lo cual se definirin

ciudades piloto para implantar el modelo a seguir.

Con la coordinacién de los Comandos de Policia
y las autoridades civiles en cada una de las ciuda-
des, se capacitara a los miembros de las compa-
fifas de seguridad privada en las politicas y pro-
cedimientos a utilizar en la implementacién del

Programa de Redes de Apoyo y Solidaridad Ciu-

dadana, con lo cual se lograr4 hacer del pais un
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modelo de cooperacién privada con la Seguri-

dad Ciudadana.

Asimismo es necesario interactuar con las Cama-
ras de Comercio, la Policia Nacional y la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada, con el conocimiento de cada Comandante
de Departamento del funcionamiento de Jas Re-
des de Apoyo en las diferentes ciudades donde

éstas sean implementadas.

Servicio Aéreo a Territorios Nacionales
“SATENA”, prestard servicios de transporte aé-
reo a las regiones menos desarrolladas y aparta-
das del pais, apoyando a las comunidades de me-
nores recursos, generando desarrollo econémico,
social y cultural, uniendo los municipios y locali-
dades con las capitales, haciendo presencia y ejer-
ciendo soberania como Empresa Estatal, en las
zonas de fronteras y regiones especiales de desa-
rrollo. SATENA buscara armonizar sus acciones
en el marco de las politicas aeronauticas del Go-
bierno Nacional y deberd velar por su
sostenibilidad econémica y financiera.

SATENA contribuira a elevar la calidad de vida
de los colombianos propendiendo por el desarro-
llo e integracién de las regiones, mediante el ser-
vicio de transporte aéreo con calidad, efectividad,
seguridad y costos favorables para el usuario, en
aquellas regiones o destinos de caracter social. Para
el efecto propondra al Gobierno Nacional y de-
sarrollard inversiones, asi como también
implementar4 estrategias de control eficiente de
costos y de disefio de rutas y tarifas acordes con
su objetivo misional.

Como Empresa del Estado debera contribuir con
sus servicios a fortalecer y estrechar los vinculos
entre el Sector Defensa y las comunidades atendi-
das, participar en campafias asistenciales de salud
y educacién, asi como contribuir en el desarrollo
aeronautico nacional.
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8. Lineamientos de seguimiento y evaluacion

8.1. Parametros Estratégicos

— La Politica de Defensa y Seguridad Democritica:

es el documento rector de la gestién del Sector
Defensa a través de cual estd definido el
direccionamiento estratégico hacia el cual apun-
tan los planes estratégicos institucionales y esta-
blece los objetivos estratégicos cuyo cumplimien-
to debe traducirse en resultados materializados en
el cumplimiento de metas.

—EI Plan Estratégico 2002-2006 del Sector De-

fensa: es el documento que establece los Objeti-

vos Sectoriales y las Estrategias que los desarro-
llan, hacia los cuales deben ser direccionados los
Planes Institucionales de corto y mediano plazo,
asi como los Planes de Accién que se derivan de
éstos.

— Estrategias, metas e indicadores: debe existir ple-
na coherencia entre las estrategias, metas e
indicadores establecidos por todas las entidades
del sector, con las estrategias que desarrollan Jos

Objetivos Sectoriales. (Anexo 1y 2)

L—Planes de Accién: el disefio de los Planes de Ac-
cién de las entidades del Sector Defensa, deben
observar absoluta correspondencia con el Plan

Estratégico Sectorial 2002-2006.

La flexibilidad en los planes estratégicos de las
Instituciones del Sector Defensa debe reflejarse
en Jos Planes de Accién que se formulan para cada
afio. Las limitaciones o modificaciones coyuntu-

rales que afecten el logro de las metas esperadas,
deben documentarse con la debida justificacién.

Dentro del proceso de planeacion sectorial, la re-
troalimentacién de los planes y un adecuado se-
guimiento a través de los Planes de Accién per-
miten efectuar los ajustes o modificaciones que
deben consignarse en la formulacién del Plan de
accién que va a ejecutarse en la siguiente vigencia.

La informacién de seguimiento y evaluacién pro-
ducida en el Ministerio de Defensa, contenida en
el “Mébdulo de Gestién de Metas Ministeriales”
en el “Sistema de Gestién para la Gobernabilidad”
(SIGOB), debe ser tinica a fin cumplir con reque-
rimientos de otros sectores o a solicitud de infor-
mes para entes externos’ .

Las Oficinas de Control Interno tienen la respon-
sabilidad institucional de concertar unos medios
de verificacién y control de la calidad de la infor-
macién con los COORDINADORES Y GE-
RENTES de meta del SIGOB, asi como velar por

el uso adecuado de estos medios.

Los Coordinadores y Gerentes de meta del SIGOB,
en relacién con la informacién del sistema, seran
responsables de las siguientes actividades:

Los Coordinadores, deben verificar la consisten-
cia de la informacién que incorporan los gerentes
de meta al sistema. Ante posibles alarmas, deben
indagar con el Gerente Respectivo.

5 Por ejemplo: Rendicion de Cuentas, Audiencias Publicas, Informes al Congreso, entre otros.
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Los Gerentes de meta, como responsables de la
informacién, deben utilizar los medios de verifi-
cacién y control de la calidad de la informacién
acordada. Ademas, deben verificar de manera se-
lectiva y/ o puntual la informacién reportada por
sus fuentes. Ante posibles alarmas, deben indagar
con aquellas.

Las Oficinas de Planeacién del Sector Defensa,
seran las encargadas de orientar la elaboracién de

los Planes de Accién de las unidades y de integrar
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el Plan de Accién Institucional anual que corres-
ponda al Plan Estratégico de mediano plazo; es
decir, el Plan Estratégico se desagregara en cuatro
Planes de Accién Institucionales elaborados para
cada afio.

Las Instituciones y Entidades del Sector Defensa,
en desarrollo del proceso de Planeacién especial-
mente en el disefio y presentacion de los indicadores
de Seguimiento y Evaluacion, participan dentro de
la funcionalidad e interrelacién, ast:

Relaciéon Cliente Interno y Externo

ENTIDADES

RELACION

Del cliente externo (DNP, CONTRALORIA
GENERAL y otros), hacia el Sector Defensa
y Seguridad

De analisis, asesoria y evaluacién de
planes sectoriales

Del Sector hacia el cliente externo (DNP,
CONTRALORIA GENERAL y otros)

De fuente de resultados de politica

Hacia el Cliente Interno (al interior del Sector)

ENTIDADES

RELACION

De la Oficina de Planeacion MDN hacia el
Comando General

De politicas

De la Oficina de Planeacion MDN hacia las
entidades del sector

De politicas asesoria y de apoyo

Del Comando General hacia los Comandos|
de Fuerza

De liderazgo y coordinacién

Entre Fuerzas Militares,
demas entidades del sector

de Policia y

De coherencia estratégica.

De los Elementos de Programa (Unidades
menores) hacia los niveles superiores del
MDN.

De suministro de productos (de resultados
operacionales, de apoyo directo para el
combate y de apoyo a los servicios para el
combate)

8. 2. Parametros Metodologicos

Planes de Accién: Los planes de accién compren-
de una estructura bésica a través del establecimien-
to de unas estrategias, actividades, metas e
indicadores de medicién que permitan la evalua-
cién del cumplimiento de objetivos durante cada
vigencia. En su elaboracién, es importante consi-
derar los siguientes aspectos:

La formulacién de los planes de accién debe co-
rresponder a periodos de un afio y su difusién
sera realizada el mes de enero de cada vigencia.

Dentro de la estructura basica de medicién debe
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considerarse las limitaciones que inciden en los
resultados.

Con el objeto de adelantar un adecuado segui-
miento a los procesos, la ponderacién de los
indicadores estara sustentada en la informacién

estadistica.

El seguimiento y evaluacién conjunta del avance y
situacién de los Planes de Accién Institucionales
debe efectuarse dos (02) veces al afio al final de
cada semestre; para tal efecto e] Comando General

FFMM, la Direccién General de la PONAL, la



Coordinacién de las Entidades Descentralizadas y
demas entidades del sector, disponen la actualiza-
cién de la informacién de metas, actividades, aler-
tas y restricciones en el “Mdédulo de Gestién de
Metas Ministeriales”, a efectos de establecer el se-

guimiento a la Politica de Seguridad Democratica.

El disefio de indicadores que efecttia cada Institu-
ci6n o Entidad del Sector, se presentara con base

en la siguiente diferenciaciéon:

Indicadores de Seguimiento o de Gestién: Tam-
bién denominados como de control, de monitoreo,
metas intermedias, de avances o de progresos; los
cuales permiten la valoracién de la eficiencia en la
utilizacién de los recursos durante el tiempo que

se adelanta el plan, programa o proyecto.

Indicadores de Evaluacién o de Resultados de po-
litica: También conocidos como indicadores de
impacto, éxito, externos, de logro u objetivos;
permiten la valoracién de los cambios en las va-
riables socio — econémicas propiciados por la ac-
cién institucional.

La metodologia conjunta y la relacién de varia-
bles que deben ser incluidas en los planes de ac-
cién, ademis de la estructura basica, sera
direccionala por el Ministerio de Defensa Nacio-
nal, una vez sean formalizados los estindares es-
tablecidos por el SIGOB, y difundidos oportuna-
mente a través de la oficina asesora de Planeacién
del Ministerio de Defensa Nacional como ente
rector, Comando General FFMM, Direccién Ge-
neral de la Policia, Coordinacién de las Entida-
des Descentralizadas. En este sentido, el Ministe-

rio de Defensa Nacional modificara la Resolucién

No. 13955 del 12 de noviembre de 1997.

6 En cabeza de un responsable, denominado Coordinador de Estrategia
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Estructuracién del Plan de Accién: El Médulo
de Gestién de Metas Ministeriales en el Sistema
SIGOB, permitira la programacion y seguimien-
to de la Gestién al interior de las Estrategias Sec-
toriales®, asi como, concretar la alineacién de és-
tas a los diferentes Objetivos; de otra parte, se
constituye en la herramienta mediante la cual se
identifican unas metas intermedias definidas como
Resultados Intermedios (R.I.)" y se detallan las

actividades para su cumplimiento.

El aplicativo “Gestién de Metas Ministeriales”,
permite adicionalmente, gestionar interactivamente
con los responsables de cada Resultado Interme-
dio y de actividades, e informarse de las restric-
ciones y alertas que impiden eventualmente el de-
sarrollo de las estrategias y por ende, el cumpli-

miento de los objetivos.

8. 3. Operacionalizacion del segui
miento a las Estrategias
Sectoriales

Misiones Particulares

I)Nivel de decisién ministerial®

Se refiere al nivel de toma de decisiones estratégi-
cas para el cumplimiento de las metas ministeria-
les, donde se realiza la conduccién integral de las
metas asignadas a cada institucién y/ o entidad;
éste se encuentra bajo supervision del Ministro o
maxima autoridad respectiva, quien ademas de dar
la consistencia programética de sus metas, debe
rendir cuentas del avance de las mismas ante el

Consejo de Ministros y ante el sefior Presidente.

2 )Nivel de coordinacién institucional

Se refiere al nivel donde se garantiza la adecuada
validacién y oficializacién de la informacién de

7 Un R.l se define como el producto de varias actividades o tareas establecidas bajo criterios de especificidad, el cual contenga variables cualitativas
y cuantitativas que le permitan ser medido. La herramienta permite registrar al responsable de la meta intermedia como Gerente de R.|

8 Nivel Estratégico del Ministerio de Defensa, en cabeza del Ministro y compuesto por : Viceministro de Gestion Institucional, Viceministro de Asuntos
Politicos y Tematica Internacional, Secretaria General, Comandante General Fuerzas Militares, Comandante del Ejército Nacional, Comandante
Armada Nacional, Comandante Fuerza Aérea Colombiana, Director de la Policia Nacional, Director Ejecutivo Justicia Penal Militar, Coordinador
Entidades Descentralizadas, Directores de Sanidad Militar, Sanidad de la Policia Nacional, FONDELIBERTAD, Direccién Maritima; Comisionado
Nacional para la Policia Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada.
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cada entidad, entregada por el Gerente de R.I. (se-
llo de calidad), ® ast como la coordinacién al inte-
rior de la misma, entre las distintas metas ministe-
riales asignadas a esa institucién. Esta tarea se reali-
zar4 bajo la responsabilidad de las Oficinas de
Planeacién del Sector o quien haga sus veces: Co-
mando General, Ejército Nacional, Armada Na-
cional, Fuerza Aérea, Policia Nacional, Direccién
de Sanidad Militar, Direccién de Sanidad Policia
Nacional, Comisionado Nacional para la Policia,
Direccién Maritima, Superintendencia de Vigilan-
cia y Seguridad Privada, Director Ejecutivo Justicia
Penal Militar, Direccién de FONDELIBERTAD,
Ayudante General MDN, Coordinador Grupo
Entidades Descentralizadas, Director de Asuntos
Internacionales, Director de Derechos Humanos y
los Coordinadores de los grupos que conforman la

Oficina Asesora de Planeacién de MDN.

Las cuales lideran la programacién, seguimiento
sostenibilidad control y evaluacién de los Planes
de Accién inscritos en el Médulo de gestién de
Metas Ministeriales.

Se designan como Coordinadores del Sistema de
Gestién de Metas Ministeriales a los Jefes de las
Oficinas de Planeacién, o a quien haga sus veces,
del nivel estratégico de cada Fuerza y /o Entidad.

Las funciones que deben cumplir los Coordina-
dores en relacién con la operacionalizacién del
Sistema son las siguientes:

Validar y oficializar la informacién ingresada por
todos los Gerentes de R.I., de la entidad (metas

intermedias, alertas, restricciones y propuestas).

Mantener la coherencia y coordinacién

institucional entre las distintas metas.

Representar al Comandante de Fuerza o Director
de Entidad respectiva, en el Sistema de Gestién de
Metas Ministeriales y ser el interlocutor de la mis-
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ma en el Comité Técnico™ del cual hace parte.
Resolver, en su entidad, los problemas operativos
y de informacién que se presenten.

Velar porque el nuevo enfoque conceptual-
metodoldgico (programacién y gestién por resulta-
dos) y los nuevos mecanismos operativos sean asu-

midos en forma pronta y adecuada por los Gerentes

de R.I, en las Unidades Ejecutoras de su entidad.

3)Nivel de ejecucién de metas intermedias r.1.

Se refiere al nivel donde se efectiia la ejecucién y
gestion cotidiana (Plan de Accién asociado), de cada
meta ministerial y lo deben realizar los funciona-
rios especialistas y responsables directos de cada
meta intermedia, denominados Gerentes de R.I.,
quienes deben asumir la responsabilidad de identi-
ficar e informar de una manera permanente y opor-
tuna, sobre aspectos centrales de la programacién y
gestién de cada una de las Metas Ministeriales.

Las funciones que deben cumplir los Gerentes de
R.1, en relacién con la operacionalizacién del Sis-

tema son las siguientes:

Informar sobre las metas cuantitativas previstas
para el cuatrienio y anuales.

Informar el grado de avance cuantitativo y cuali-
tativo (resumen ejecutivo del avance alcanzado para

alcanzar el resultado final propuesto).

El sefialamiento de alertas (alertado) o potencia-
les restricciones que podrian presentarse en cada
meta intermedia de orden financiero, legal, politi-

co, comunicacional y técnico administrativo.

El sefialamiento de restricciones (reportado) o
problemas ya ocurridos en los Resultados Inter-
medios en esos mismos ordenes.

Las propuestas de accién recomendadas para evi-
tar y/ o resolver esas alertas y restricciones, a fin
de garantizar la adecuada ejecucién y gestién de
cada meta presidencial.

9 Los Gerentes de R.I., se apoyaran en las Oficinas de Control Interno en cada Entidad, para establecer los mecanismos de verificaciéon y control de
calidad de la informacién (Circular No. 03 Departamento Administrativo de la Funcion Publica).

10 Posteriormente se reglamentara la creacion del Comité Técnico.
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Proceso funcional de programacion y seguimiento en el aplicativo

“Gestion de Metas Ministeriales”

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

¥
| POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEMOCRATICA |

| OBJETIVOS SECTORIALES |

y

EJEMPLO

ESTRATEGIA
Es una alternativa seleccionada de utilizacidn y asignacion
de recursos disponibles con el fin de modificara una
situacidn dada mediante el cumplimiento de objetiva o un
propdsito. Para  su  determinacidn, la  creatividad es
importante; asi como un objetivo puede alcanzarse de varias
formas, es necesario generar varias opciones y escoger la
mas aconsejable. (DOCUMENTO ESTRUCTURAL P&RS LA
ADMINISTRACION DE RECURSOS DEL SECTOR SEGURIDAD ¥ DEFEMSA

ESTRATEGIA

APLICAR POLITICAS DE DESARROLLO
ADMINISTRATND COMN EL FIN DE FORTALECER LA
CAPACIDAD ADMINISTRATIVA ¥ EL DESEMPERD
INSTITUCIONAL

MACIONALES Pég. 113)

RESULTADO INTERMEDIO
Un R.I. se define como el producto de warias actividades o
tareas establecidas bajo criterios de especificidad, el cual
contenga variables cualitativas y cuantativas que le permitan
ser medido . El producto constituye el primer resultado
dentro del ciclo de maduracidn en un provecto. Se refiere a
la prestacidn de servicios y produccidn de bienes. (Plan

RESULTADO INTERMEDIO

REDISENOS ORGANIZACIONALES

Indicativa - DNF).

ACTIVIDADES ¥/0 TAREAS

ACTWIDAD: Acciones necesarias durante la ejecucidn de
un proyecto para transformar determinados insumos en
productos  en un  periodo  determinado.  TAREAS: Se
constituye en la especificacidn muy particularizada de las
operaciones por realizar de tal forma gue su ejecucidn
permita el cumplimiento de una actividad. Su cobertura es
muy especifica y su marco es la actvidad. Son los
elementos basicos para construir el plan de accidn anual.
(DOCUMENTO  ESTRUCTURAL PARA LA ADMIMISTRACION DE
RECURS0OS DEL SECTOR SEGURIDAD  DEFEMSA MACIONALES Pag.
17

ACTIVIDADES ¥/0 TAREAS
1.Consolidar los procesas procesos de refarma
organizacional v ajustar la totalidad de las estructuras
arganizacionales al interior de las Entidades del Sectar

2Actualizar e implementar los manuales de funciones,
procesos y procedimientos de Entidades del Sectar,

3.Ajustar el Plan Estraténico de Entidades del Sectar, con
los Objetivos de Politica del sectary en concordancia con
el Plan Macional de Desarrollo

4 Revisary ajustar tramites existentes en las Entidades
del sectar.

A.Cansolidar la memaria institucional de las Entidades
del Sectar
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9. Lineamientos generales para la programacion

presupuestal integral

I Ministerio de Defensa Nacional, a tra

vés de la Oficina Asesora de Planeacién,

tiene la responsabilidad de asegurar que
los recursos asignados al sector tengan el mayor
impacto posible desde la perspectiva de los obje-
tivos de la Politica de Defensa y Seguridad De-
mocrética. Para tal fin requiere fortalecer el pro-
ceso integral de planeacién, programacién y
presupuestacion, mediante la articulacién téenica
de procedimientos e instrumentos entre el Minis-
terio, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
las Entidades Descentralizadas

Como parte de la responsabilidad que adquiere el
Sector Defensa dentro de esta Politica de Defensa
y Seguridad Democratica, sera la de optimizar los
recursos para que asi se tenga un mayor impacto
en la seguridad, mediante una mejor administra-
cién y un proceso de planeacién mas eficiente. Este
compromiso requerird de acciones coordinadas
entre el Ministerio de Defensa Nacional, as Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional.

Al igual que la definicién de las politicas, las es-
trategias y los planes de accién a nivel sectorial, la
programacién presupuestal es un ejercicio
institucional que implica la eficiente gestién y asig-
nacién de los recursos fiscales y la orientacién de
los mismos hacia el logro de los objetivos
programaticos definidos y concertados en los res-
pectivos planes de desarrollo. En tal sentido, re-
sulta de la mayor importancia la incorporacién
de practicas que integren el procedimiento de so-
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licitud de recursos presupuestales, a la formula-
cién de los programas, su desarrollo, y la

sostenibilidad de los mismos en el tiempo.

Programar el presupuesto de inversiones y gastos
de funcionamiento es una tarea que guarda co-
rrespondencia directa con la definicién de los pro-
gramas y por tal razén requiere prioridades en su
asignacion. Debemos garantizar que la programa-
cién del gasto en defensa y seguridad transcienda
mas all4 de ]a estimacién de su monto y llegue a la

prevision inicial de su impacto y su calidad.

Es asi como el Ministerio de Defensa Nacional y
la Fuerza Puablica en su conjunto, deben avanzar
en desarrollo de practicas gerenciales que garanti-
cen la observancia de los “Principios del Sistema
Presupuestal” y de los lineamientos de politica
publica que en esta materia imparte periédicamen-
te el Ministerio de Defensa Nacional, a través de

su oficina asesora de planeacién.

Con el propdsito de ir consolidando dichas practi-
cas, a continuacién se formulan unos lineamientos

generales de politica a ser considerados.

9.1.Programacion presupuestal.

Con el fin de asegurar el proceso técnico de pro-
gramacion presupuestal, se deben atender riguro-
samente los lineamientos conceptuales y
metodolégicos planteados en los instrumentos

definidos por el Gobierno Nacional y el Ministe-



rio de Defensa Nacional. Es el caso de los manua-
les de programacién presupuestal desarrollados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento Nacional de Planeacién; El
Estatuto Organico de Presupuesto, decreto 111
de 1996 y sus decretos reglamentarios, las reco-
mendaciones y directrices impartidas por el
Viceministerio de Gestién Institucional del Mi-

nisterio de Defensa Nacional.

El uso adecuado de estos instrumentos, permitira
el desarrollo de un ejercicio de presupuestacién
mucho més acorde con los principios de estabili-
dad fiscal y la dindmica econémica del pais. Esta
practica contribuye a la realizacién de presupues-
tos sobre la base de una planeacién de recursos
fiscales atados desde su inicio a programas y obje-
tivos especificos, con detalle suficiente de los
INSuUmos requeridos y sus correspondientes areas
tuncionales y productos finales definidos.

Las practicas de programacién presupuestal de-
ben desarrollarse en un marco analitico que apunte
a la prevision de los costos unitarios y de progra-
mas fiscalmente sostenibles, asociados a los bie-

nes y servicios asignados al Sector Defensa.

9.2.Bases de calculo para la
estimacion de presupuesto.

El presupuesto se constituye como la principal
herramienta que logra articular la politica con los
objetivos y las misiones institucionales, y en gene-
ral, estd representado por el cilculo de los ingre-
sos y la definicidn de los gastos. En tal sentido, las
diferentes unidades ejecutoras del Sector Defen-
sa, deben realizar ejercicios anuales de su calculo,
tanto de sus principales fuentes de financiacién
(ingresos), como de sus prioridades de progra-

mas (gastos).

En efecto, uno de los temas esenciales que se debe

tener en cuenta 9.1 momento de realizar 19. progra—
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macién presupuestal, es la consideracién de la
continuidad y la coherencia que tienen en el tiem-
po los programas en desarrollo y los recursos de
financiacién que afio tras afio se requieren para su
normal avance. Es decir, que a pesar de que cada
afio se adelanta un nuevo ejercicio presupuestal,
dado el principio de la anualidad del presupuesto,
éste debe considerar la continuidad de los pro-
gramas en el tiempo y de manera consecuente asig-
nar los recursos de financiacién de éstos. Se trata
de realizar el ejercicio en un escenario de mediano

y largo plazo.

De otro lado, y con el propésito de hacer cada
vez més consistente Ja estimacién de los ingresos
y gastos del sector, se deben definir y adoptar las
bases técnicas que servirdn para el calculo real de
éstos. Es importante que, las estimaciones de apor-
tes de la nacién, de ingresos propios y de otras
fuentes de ingresos, se desarrollen sobre la base
de un andlisis riguroso que consulte Ja dindmica de
cada una de estas fuentes de recursos como instru-
mento de analisis al momento de realizar su esti-
macién. De igual forma, la estimacién de los gastos
deberan apuntar de manera prioritaria al cumpli-
miento de los objetivos y metas sectoriales.

Finalmente y para refinar el ejercicio de progra-
macién presupuestal es necesario bajar al nivel de
especificidad de rubros presupuestales que se re-
quiera, y con esto evitar el manejo rubros muy
gruesos de recursos y la utilizacién, por ejemplo
del rubro “Otros”, que en ocasiones registra com-
parativamente mayores recursos frente a Jos de-
mas rubros del presupuesto.

La rigurosidad en la planeacién y programacion
del presupuesto (proyecciones presupuestales
anuales), debe ser consistente con la ejecucién de
los recursos, de tal forma que se maximice la uti-
lizacién de éstos y las modificaciones
presupuestales que se propongan a lo largo de la
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vigencia, sean las estrictamente necesarias en un escenario adecuado de planeacién alineada con la
Politica de Defensa y Seguridad Democratica.

Por dltimo, es importante que las diferentes instancias de planeacién en las unidades ejecutoras, den

estricto cumplimiento a las directrices y las politicas que anualmente son emitidas en materia de
programacion presupuestal.
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Glosario

CONTROL: es la medicién de resultados que se
compara con metas especificas preestablecidas para

tomar acciones correctivas si Son necesarias.

CONTROL ADMINISTRATIVO: es el esfuer-
0 sistematico para fijar niveles de desempefio con
objetivos originados en el proceso de planeacién,
con el fin de disefiar los sistemas de
retroproduccién de informacién, para comparar
el desempefio con esos niveles determinados de
antemano, para determinar si hay desviaciones y
medir su importancia y para tomar las medidas
tendientes a garantizar que todos los recursos de
la organizacién se utilicen en la forma mas efi-
ciente y eficaz posible, con el propésito de alcan-

zar los objetivos organizacionales.

CONTROL DE GESTION: es el examen de la
eficiencia y eficacia de las entidades en la admi-
nistracién de los recursos publicos, determinada
mediante ]a evaluacién de sus procesos adminis-
trativos, para lograr excedentes y beneficios y la
identificacién de los medios y procesos para la
distribucién de tales excedentes y beneficios.

CONTROL DE RESULTADOS: es el examen
que se realiza para establecer en que medida los
sujetos de vigilancia logran sus objetivos y cum-
plen los planes, programas y proyectos adoptados
por la administracién, en un periodo determinado.

CONTROL INTERNO: Comprende el siste-
ma integrado por el esquema de organizacién y el

conjunto de planes, métodos, principios, normas,

procedimientos y mecanismos de verificacién y
evaluacién adoptados por una entidad, con el fin
de procurar que todas las actividades, operacio-
nes y actuaciones, asi como la administracién de
la informacién y los recursos, se realicen de acuer-
do con las normas constitucionales y legales vi-
gentes dentro de las politicas trazadas por la di-
reccién y en atencion a las metas y objetivos pre-
vistos. Las técnicas y sistemas de control son efi-
cientes si detectan e iluminan la naturaleza y cau-
sa de las desviaciones de los planes, con un mini-

mo de costos u otras consecuencias indeseables.

ECONOMIA: se refiere a los procesos, los tér-
minos y condiciones bajo los cuales se adquieren
o gastan los recursos. Obedecen a los requisitos
de cantidad y calidad exigida, en el menor tiempo
posible y al menor costo.

ESTRATEGIA: modalidad escogida para lograr
los objetivos fijados, relaciona los fines con los

medios de una manera sustantiva y concreta.

EVALUACION: Proceso continuo que mide los
resultados en términos del cumplimiento eficaz y

eficiente de los objetivos.

INDICADORES: Son razones que comparan las
caracteristicas de una o varias variables, las cuales
en un proceso posterior, se comparan contra

estandares previamente definidos.

Relacién entre variables especificas que mide el

cumplimiento de las metas de acuerdo a los resul-
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tados esperados de un programa, subprograma o
proyecto. Proporciona una escala con la que se
puede medir un cambio real logrado. (Plan Indi-

cativo — DNP)

META: magnitud o nivel especifico de los resul-
tados que se prevé alcanzar. Su medicién debe ha-
cerse en términos de tiempo, cantidad y, st es po-
sible calidad.

Una meta tiene la siguiente estructura: una ac-
c16n a desarrollar +una escala amedida una nor-
ma o umbral + un horizonte en el tiempo.

OBJETIVOS: Un objetivo es una situacién de-
seada que la organizacién intenta lograr, es una
descripcién de los resultados que deben ser alcan-
zados, es necesario que los objetivos sean
alcanzables en periodos determinados de tiempo,
ademas deben ser cuantificables, retadores, realis-
tas y sustentables.

FORMULACION DE OBJETIVOS: Para la
formulacién de objetivos es recomendable utili-
zar verbos que denoten accién tales como: erradi-
car, reducir, aumentar, ordenar, entre otros.

El Objetivo debe ser estructurado con dos compo-
nentes: QUE y PARA QUIE, donde el QUE es un
proposito y el PARA QUb4 indica el logro, fin, re-

sultado, cambio esperado o accién terminada.

OBJETIVO NACIONAL: finalidad dltima que
orienta el disefio del Plan Nacional de Desarrollo
y que deben formularse en términos de cambios
generales en la situacién de la poblacién.

OBJETIVO SECTORIAL: desagregacién de los
objetivos nacionales en las 4reas especificas de ac-
cién del Estado.

OPERACIONES CONJUNTAS: acciones mili-

tares llevadas a cabo por dos o mas fuerzas armadas.
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PLAN DE ACCION: conjunto de acciones or-
ganizadas estratégicamente para alcanzar objeti-
vos de soporte acordes con los objetivos y la mi-
si6n de la entidad.

POLITICAS: directrices que indican el proceso

a seguir para llegar a un objetivo.

PRINCIPIO: Verdades inmutables que fortale-
cen la profunda base ética sobre la que se apoya la
conducta de los hombres y mujeres que confor-
man las Fuerzas Militares. Preceptos maximos e
inviolables. Su  inviolabilidad es un compromiso
con la conciencia de todos.

PROCEDIMIENTO: es la forma metddica de

hacer operaciones repetitivas.

PROGRAMA: estrategia de accién cuyas direc-
trices determinan los medios que articulados
gerencialmente apoyan el logro de uno o varios

objetivos de la parte general del plan. (Plan Indi-
cativo-DNP).

PROYECTO: unidad operacional que vincula
recursos, actividades y productos durante un pe-
riodo determinado y con una ubicacién definida
para apoyar el cumplimiento de un programa en
el marco de accién establecido por la respectiva

unidad de gestién. (Plan Indicativo-DNP).

TAREAS: Se constituyen en la especificacién muy
particularizada de las operaciones por realizar de
tal forma que su ejecucién permita el cumplimien-
to de una actividad. Su cobertura es muy especifi-
ca y su marco es la actividad. Son los elementos
basicos para constituir el plan de accién anual.
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