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INTRODUCCION

El afio pasado se marcé un hito en la historia del Departamento de Defensa Nacional y de las
fuerzas canadienses. Respondiendo a un reordenamiento fundamental de las relaciones
internacionales y a la necesidad de enfrentar importantes realidades econdémicas internas, el
Primer Ministro anuncio en noviembre de 1993 una revision completa de la politica de defensa
de Canada. En febrero de 1994, se cred una Comision Especial Conjunta del Senado y de la
Camara para consultar a los canadienses en relacion con todos los aspectos del tema. Con la
nueva politica de defensa que se esboza en este Documento Blanco, el Gobierno ha dado
cumplimiento a su compromiso.

La Comision Especial Conjunta de Politica de Defensa de Canada viajé por todo el pais para
escuchar la opinién de la ciudadania en general, de expertos en defensa, de partidarios del
desarme y organizaciones no gubernamentales. Procuro el asesoramiento de nuestros aliados y
presencio directamente las tareas que realizan las fuerzas canadienses en apoyo de NORAD vy la
OTAN y en las operaciones de mantenimiento de la paz y asistencia humanitaria en el exterior.

Maés alla de la labor de la Comision, el Gobierno desplegd un empefio concertado para hacer
participar al Parlamento en la formulacién de la politica de defensa. En el curso del afio pasado,
el Parlamento celebro debates especiales sobre temas tales como el mantenimiento de la paz y la
prueba de misiles de crucero asegurando que nuestras decisiones tomaran cabalmente en cuenta
las preocupaciones de los canadienses de cualquier tendencia del espectro politico.

Como Ministro de Defensa Nacional, efectué una revision personal de la politica reuniéndome
con los grupos interesados, brindando una serie de discursos y entrevistas y respondiendo a las
numerosas preguntas de los ciudadanos que expresaban sus opiniones en relacion con los temas
de la defensa.

Copresidi con mis colegas de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Comercio
Internacional, un Foro nacional sobre las relaciones internacionales de Canada. Juntos
establecimos un proceso que permitio la revision de la politica exterior y de la politica de defensa
en forma armonica. Segui de cerca la labor de la Comision Especial Conjunta que reviso la
politica exterior canadiense, cuyas recomendaciones fueron detenidamente ponderadas en la
preparacion de este Documento Blanco. EI Primer Ministro, el Ministro de Relaciones Exteriores
y el que suscribe también intercambiamos opiniones con nuestros aliados, tanto en forma
bilateral como en las reuniones de la OTAN.

Dentro del Departamento de Defensa Nacional, procuré el asesoramiento de funcionarios civiles
y de comandantes militares. Altos funcionarios del Departamento y de las Fuerzas Armadas
comparecieron ante la Comision Especial Conjunta. Ademas, las bases y destacamentos de las
fuerzas canadienses de todo el pais realizaron encuentros abiertos para informar a las
comunidades locales acerca de la revision de la politica de defensa y alentar su participacion.

El informe de la Comision Especial Conjunta desempefidé una funcién integral en la
conformacién de la nueva politica de defensa canadiense. Practicamente todas sus
recomendaciones estan reflejadas en este Documento Blanco. En algunos casos, tras ulterior



examen, el Gobierno ha preferido adoptar un criterio diferente, pero el proposito de la Comision
se ha cumplido. Las recomendaciones de la Comision vinculadas al volumen de las fuerzas
regulares se considerd incongruente con los pardmetros financieros dentro de los cuales debe
operar el Departamento de Defensa Nacional. Se requeriran cortes al presupuesto de defensa mas
profundos que los previstos por la Comision para satisfacer las metas del Gobierno en materia de
reduccion del déficit.

La defensa de Canada y los intereses y valores canadienses constituyen la preocupacion nacional
primordial. La primera obligacion del Departamento de Defensa Nacional y de la Fuerzas
Canadienses es proteger al pais y a sus ciudadanos de toda amenaza a su seguridad. Para los
hombres y mujeres que defienden al Canada, en ultima instancia, con sus propias vidas, esto
comporta un nivel de responsabilidad y sacrificio que supera con creces a los de la mayoria de
las demas profesiones. Al poner el servicio antes que su propia persona, las Fuerzas Canadienses,
integradas por ciudadanos provenientes de todos los segmentos de la sociedad y de todas las
regiones del pais, constituyen un ejemplo de los altos ideales de nuestra sociedad y demuestran
cémo podemos aunar nuestros esfuerzos para resolver problemas comunes. En momentos en que
se debate la existencia futura de la nacion y en que los simbolos nacionales adquieren mayor
relevancia que nunca, el papel unificador del Departamento de Defensa Nacional y de las
Fuerzas Canadienses no puede sino contribuir a construir un pais mas fuerte, dindmico y
prospero.

En un ultimo analisis, podria decirse que una nacién que no merece ser defendida, no merece ser
preservada.

El consenso alcanzado —una politica efectiva, realista y viable, que exige unas fuerzas armadas
con propositos multiples, preparadas para el combate, que puedan enfrentar los desafios a la
seguridad canadiense dentro y fuera de fronteras— servird de guia para la labor del
Departamento y de las Fuerzas en el proximo siglo. Juntos podemos enorgullecernos de una
nueva politica de defensa que atiende las necesidades del Canadd y cumple nuestras
obligaciones, tanto para con la nacién como para con nuestros hombres y mujeres uniformados.

El Honorable David Collenette, P.C., M.P.
Ministro de Defensa Nacional



Capitulo 1
ENTORNO INTERNACIONAL

Se acabd la guerra fria. EI Pacto de Varsovia fue desmantelado y ya no existe la Union Soviética.
En pocos afios hemos presenciado un reordenamiento esencial del equilibrio mundial de poder,
lo que produjo importantes adelantos en el control de los armamentos, la solucién de los
conflictos y la democratizacion. También hemos visto un brote de conflictos violentos
localizados, de la proliferacion de los armamentos y de luchas con frecuencia infructuosas de las
organizaciones de seguridad colectiva para hacer frente a los desafios de la nueva época. El
progreso hacia un mundo mas seguro, especialmente evidente en la extraordinaria reduccion de
la amenaza de una guerra mundial, se ve contrapesado por la persistencia de conflictos dentro de
los Estados y entre ellos. Es imposible predecir qué surgira de este periodo de transicion, pero
resulta claro que cabe esperar la persistencia de bolsones de conflicto e inestabilidad que
amenazaran la paz y la seguridad internacionales. En pocas palabras, Canada enfrenta un mundo
imprevisible y fragmentado, en el que el conflicto, la represion y los disturbios coexisten con la
paz, la democracia y una prosperidad relativa.

Como nacion que a lo largo de su historia se ha empefiado en el contexto de las alianzas
internacionales por defender la libertad y la democracia, Canada sigue teniendo un interés vital
en desempefiar su papel en la tarea de garantizar la seguridad mundial, especialmente dado que el
futuro econémico de Canada depende de su capacidad para comerciar libremente con otras
naciones.

PROGRESOS RECIENTES

Relaciones globales. EI desmembramiento de la Unidn Soviética redujo significativamente la
amenaza de una aniquilacion nuclear que Canada y sus aliados enfrentaron durante méas de 40
afios. La disolucion del Pacto de Varsovia y la unificacién de Alemania marcaron el fin de la
division de Europa en bloques hostiles. La Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (CSCE), con su amplia integracion y su amplio enfoque de la seguridad, se ha
transformado en un mecanismo importante de defensa de los principios —los derechos humanos,
la libertad econdémica y la solucion pacifica de las controversias— consagrados en la Carta de
Paris de noviembre de 1990. Se estd empezando a forjar un nuevo marco de seguridad
transatlantico y paneurésico, encarnado en la CSCE y en las dos creaciones de la OTAN, el
Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte y la Alianza para la Paz. Pese a algunas excepciones
notorias, la democracia se esta afianzando en Centroamérica y Sudamérica, asi como en partes de
Asia, el Oriente Medio y Africa.

Control de armamentos. Se han alcanzado progresos significativos en la eliminacién, reduccion y
control de varias categorias de armas. El Tratado sobre las Fuerzas Convencionales en Europa y
los acuerdos que dan continuacion al mismo disponen reducciones estables, previsibles y
verificables del equipo y de las tropas en ese continente. El Tratado de Cielos Abiertos, el
Registro de armas de las Naciones Unidas, y las medidas de fomento de la confianza llevadas
adelante en el contexto de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa han
reforzado la tendencia hacia la apertura y la transparencia en las cuestiones militares. Los
tratados sobre reduccion estratégica de armamentos (START |y 1) y las medidas adoptadas por



Ucrania, Kazakstan y BelarUs en respaldo del desarme nuclear y la no proliferacion encierran la
promesa de profundas reducciones en los arsenales de armas nucleares estratégicas. De la misma
manera, la Convencion sobre Armas Quimicas, firmada por 158 paises desde enero de 1993, de
los cuales 16 la han ratificado, reclama la destruccion de estos arsenales, aunque mucho queda
por hacer para alcanzar este objetivo.

Se han emprendido otras iniciativas multilaterales para contener la produccion y proliferacion de
armas de destruccion en masa y sus medios vectores, incluidos:
e los empefios por lograr la ampliacion indefinida del Tratado de No Proliferacion
Nuclear en 1995 y concluir un tratado completo de prohibicion de ensayos;
o el ajuste de la salvaguardias del Organismo Internacional de Energia Atomica;
e tareas para el establecimiento de un régimen de verificacion de la Convencién
sobre Armas Biologicas y Toxinicas de 1972;
e el inicio, si se acuerda un mandato, de las negociaciones sobre una convencién
"limite" ("cut-off") sobre material fisionable, y
e laexpansion y el fortalecimiento del Régimen de Control de Tecnologia de
Misiles.

Estos empefios representan un ambicioso temario en materia de control de armamentos que
requerira negociaciones sostenidas y complejas en los afios venideros.

Solucién de conflictos regionales. Pese a los frecuentes estallidos de violencia en todo el mundo,
se ha avanzado en la solucion de varios antiguos conflictos regionales. ElI proceso de
reconciliacién de El Salvador culmind en las elecciones generales de 1994, lo que refleja la
tendencia a la democracia y el imperio del derecho en muy buena parte de América Latina.
Sudéfrica celebro este afio elecciones nacionales, poniendo fin al apartheid y al Gobierno de la
minoria blanca. El proceso de paz del Oriente Medio también logrd progresos, especialmente la
autonomia palestina en Gaza y Jericd, un tratado de paz israeli-jordano y el esbozo de un
eventual acuerdo de paz entre Israel y Siria.

PREOCUPACIONES DE SEGURIDAD INTERNACIONAL
Presiones Mundiales

La poblacién mundial se acerca rapidamente a los seis mil millones, aumentando a razon de 90
millones cada afio. Las proyecciones varian, pero la mayoria de los observadores creen que el
mundo tendra en el 2050 entre 8 mil y 12 mil millones de habitantes. Para que las generaciones
futuras gocen de las mismas oportunidades que las actuales, la produccion agricola y energética
tendra que multiplicarse varias veces. Esto ejercerd una enorme presion en los recursos politicos
y financieros mundiales que se sumaran a los graves dafios ambientales y al agotamiento de los
recursos naturales que seran su probable resultante.

Las operaciones de mantenimiento de la paz y asistencia humanitaria de la ONU cumplen una
funcién vital para responder a las consecuencias inmediatas, directas e indirectas, de las
presiones que ejerce el crecimiento demografico y la insuficiencia de recursos. Las fuerzas
armadas estan llamadas a participar cada vez mas para garantizar un medio ambiente seguro que



proteja a los refugiados, alimentos y suministros medicos y los servicios esenciales en los paises
en los que se ha desintegrado la sociedad civil.

Al mismo tiempo, la complejidad, los costos crecientes y los riesgos vinculados al
mantenimiento de la paz en los afios de 1990, las dificultades financieras de las Naciones Unidas
y los decrecientes presupuestos de defensa de la mayoria de los paises industriales determinan
que la comunidad internacional no puede intervenir toda vez que estas presiones plantean un
conflicto inminente. Evidentemente, la capacidad del mundo para hacer frente a las
consecuencias del crecimiento demogréfico, el deterioro del medio ambiente y el agotamiento de
los recursos ya se ve seriamente restringida y probablemente lo estara mas en los proximos afios.
Refugiados. El decenio pasado ha sido testigo de un crecimiento exponencial en el nimero de
refugiados. De acuerdo con célculos de la ONU, unos 20 millones de personas en todo el mundo
se han visto obligadas a huir de sus paises ante la guerra, el hambre, la pobreza, los conflictos
étnicos, de clanes, tribales o religiosos, con frecuencia de proporciones horrorificas. Un nimero
equivalente de personas han sido desplazadas dentro de sus propios paises. Una vez
desarraigadas, estas poblaciones plantean el riesgo de nuevos disturbios en los lugares donde son
ubicadas. Con frecuencia se les considera perturbadoras, inclusive subversivas, por parte de los
gobiernos anfitriones, en particular si alteran lo que se considera un equilibrio demografico
favorable dentro de la sociedad. Los grandes contingentes de desplazados colocan una pesada
carga en la infraestructura, los recursos y el medio ambiente, lo que provoca el resentimiento de
las poblaciones locales.

"Estados inoperantes”. El quiebre de la autoridad de los Estados en algunos casos es otra fuente
de inestabilidad. Estas situaciones se caracterizan por el caos, la violencia y la incapacidad de los
dirigentes politicos de dar a la poblacion los servicios mas elementales. En los Gltimos afios, este
problema no se ha limitado a ninguna region en particular y ni siquiera a paises con niveles de
vida especialmente bajos. Ejemplos tan diversos como los de Somalia, la antigua Yugoslavia,
Ruanda y Afganistan ilustran la gravedad del problema. La comunidad internacional sigue
sumamente comprometida en los intentos de reaccionar ante estas situaciones, pero el éxito no es
facil de alcanzar cuando se trata de hacer frente a los desafios de la escasez y la guerra.

Resurgimiento de Antiguos Odios

Entre los desafios méas complejos e inmediatos para la seguridad internacional se encuentran las
guerras civiles atizadas por el extremismo étnico, religioso y politico que estallaron en los
Balcanes y en regiones de la antigua Unidn Soviética, tras la caida del comunismo. En afios
recientes, grupos antagonicos han chocado en varios de estos Estados. En otras regiones del
mundo, especialmente en algunas partes de Africa y Asia, se han registrado afianzamientos de
grupos fundamentalistas, sin que se vean signos de que se atenlen las guerras civiles y otras
manifestaciones de violencia.

Muchos de estos conflictos han demostrado ser relativamente inmunes a la diplomacia y la
intervencion regional o multilateral. La tarea de mantenimiento del cese del fuego en medio de
guerras civiles es especialmente dificil dada la ausencia de lineas de frentes coherentes, la falta
de disciplina entre las partes beligerantes, poblaciones civiles objeto de depredaciones y



atrocidades horrendas y, lo que es mas importante, la renuencia de los combatientes a respetar
dichos ceses del fuego.

La persistente violencia de la antigua Yugoslavia pone claramente de manifiesto los peligros que
entrafian los intentos de grupos nacionales de corregir las fronteras para crear Estados
étnicamente homogéneos. La guerra civil de Bosnia podria entrafiar conflictos similares en otras
partes del territorio eurasidtico. En muchas regiones, un sinndmero de minorias viven
entremezcladas, sin claras lineas de demarcacion entre ellas. Reivindicaciones territoriales
encontradas podrian crear tirantez y eventualmente provocar hostilidades. La manifestacion mas
aborrecible es la practica de la "depuracion étnica”, horrendo eufemismo para las matanzas
desembozadas o expulsiones que se perpetran con el objetivo de lograr la pureza étnica o
religiosa en una determinada zona geografica. Las nuevas fronteras establecidas tras la
"depuracion étnica" son sumamente inestables pues los desarraigados con frecuencia tratan de
regresar al territorio perdido, habitualmente por medios violentos.

Por mas horrendos que resulten para las poblaciones locales los efectos de las guerras civiles, la
ausencia actual de relaciones de adversidad entre las grandes potencias mundiales sugiere una
mayor posibilidad de contener esos conflictos. Al mismo tiempo, Canada no escapa a las
consecuencias de los conflictos regionales, sea a través de las corrientes de refugiados, los
obstaculos al comercio o dafios a importantes principios tales como el imperio del derecho, el
respeto por los derechos humanos y la solucion pacifica de los conflictos. Inclusive en casos en
que no estdn comprometidos directamente los intereses de Canad, los valores de la sociedad
canadiense crean en sus ciudadanos la expectativa de que su gobierno reaccione cuando las
modernas tecnologias de comunicaciones nos permiten presenciar en tiempo real la violencia, el
sufrimiento e inclusive el genocidio en muchas partes del mundo. De manera que Canada sigue
firmemente empefiado en la defensa de un sistema internacional pacifico y estable.

Proliferacion

Otra importante amenaza a la seguridad que surgi6 en los afios de 1990 es la difusién de las
tecnologias de armas avanzadas a zonas de posible conflicto. Sea que los armamentos modernos
se adquieren en el exterior o se producen a nivel local, su introduccion en regiones "volatiles"
socava la estabilidad, plantea una amenaza a los Estados vecinos, echa por tierra las iniciativas
de control de armamentos y complica la planificacion y las operaciones militares, como lo
experimentaron Canada y otros miembros de la coalicion de la ONU directamente durante la
guerra del Golfo.

Llevara casi una década implementar totalmente los tratados sobre reduccion de armas
estratégicas. La desnuclearizacion es un proceso dificil, que comporta el almacenamiento y
desmantelamiento de ojivas, el retiro, almacenamiento o eliminacion de sustancias peligrosas y
la destruccion de los silos. Ademas, en tanto Belarus, Kazakstan y Ucrania estan ejecutando
acuerdos que rigen la devolucion de armas nucleares a Rusia, ain no se ha completado esta
consolidacién. Rusia tiene antecedentes sélidos en el control central, que tienen mas de medio
siglo, pero el mero volumen de su arsenal nuclear —unas 25.000 ojivas nucleares de todo tipo
distribuidas en mas de 100 localizaciones— hacen de éste un material vulnerable a la pérdida o



el robo. Es vital que estas armas y el material fisionable de las armas desmanteladas, se almacene
bajo las salvaguardias fisicas y de inventario mas estrictas.

El comercio de armamentos sigue activo pese a que el mercado mundial de armas se ha reducido.
Existe una importante supercapacidad en la produccion mundial para la defensa, pese a los
empefios en favor de la conversion de las industrias militares. Algunos Estados no han instituido
la legislacion o los mecanismos administrativos apropiados para controlar la exportacion de
armamentos. En muchos casos, la venta de armas continda siendo una de las pocas fuentes
seguras de divisas. A menudo, el incentivo de vender supera las preocupaciones por una posible
amenaza para la estabilidad regional o global. Una consecuencia es el amplio comercio de armas
ligeras, incluidas las armas automaticas ligeras, las granadas de mano y las minas terrestres. En
efecto, hombres, mujeres y nifios de 62 paises enfrentan diariamente la amenaza de morir o de
ser mutilados por una de las 85 millones de minas terrestres sembradas aleatoriamente. Otra
consecuencia es el riesgo de que los cientificos y técnicos desempleados o subempleados que
antiguamente participaban en la produccion de sistemas avanzados emigren a paises con
programas clandestinos de armamentos. Elementos de las organizaciones delictivas ya han
demostrado interés en el comercio lucrativo de armamentos y materiales sofisticados.

La transferencia de armas de destruccion en masa y de tecnologia de proyectiles balisticos a los
regimenes que actuan al margen de la ley es motivo de especial preocupacion. Estas
transacciones ocurren, aunque en forma mas lenta y dificil, pese al control de la exportacion de
materiales y equipos que realizan paises como Canada. Esto deja, pues, a la comunidad
internacional con pocos recursos, fuera de la condena y la sancion post facto. Analogamente, la
creciente difusion de tecnologias con aplicaciones civiles y militares y la globalizacion de la
produccion y comercializacion de sistemas de armamentos hacen mucho mas dificil la
prevencion o el control y mas probable que la transferencia de recursos, técnicas y tecnologias se
torne irreversible.

Limitaciones en la Formulacion de Politicas

Los propios Estados industriales avanzados enfrentan una gran incertidumbre a nivel interno, lo
que complica su capacidad para hacer frente a los desafios mundiales de la seguridad. Muchas
economias occidentales siguen caracterizadas por un elevado desempleo, monedas inestables y
voluminosas deudas nacionales. La tendencia hacia la globalizacion, ilustrada por la
concertacién de la Ronda Uruguay del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, se ve
contrarrestada por una creciente preocupacion ante los problemas internos. En momentos en que
los recursos disminuyen, se dispone de escasos fondos para hacer frente a las exigencias de la
sociedad post industrial, la necesidad de reparar una infraestructura obsoleta, proteger y fomentar
un medio ambiente sostenible, brindar atencion a la tercera edad, mejorar la capacitacién en el
trabajo y reformar los programas sociales, para no mencionar las prioridades militares en
distintas regiones del mundo. Canadd y la mayoria de los aliados de la OTAN han visto
disminuir sus presupuestos militares, en reconocimiento de los cambios fundamentales en el
entorno mundial y de la necesidad de reducir el gasto general de los gobiernos.

En el mejor de los casos, predecir las tendencias internacionales es todo un desafio. Dado el
caracter dindmico de los asuntos mundiales, es imposible predecir con una minima certeza como



evolucionaréan éstos en los proximos afios. Teniendo en cuenta la gran reduccion de la amenaza
de una guerra mundial, el mundo puede no estar hoy ante un peligro inminente, al menos para
Canada, pero no es mas pacifico ni mas estable. Por supuesto que seria erroneo concentrar la
atencion exclusivamente en los casos extremos de desorden de algunas regiones a expensas de
los progresos reales logrados en otras partes. No obstante, dada la tendencia actual, parece
prudente planificar para un mundo caracterizado a largo plazo por la inestabilidad. La politica de
defensa de Canada debe ser reflejo del mundo tal cual es, y no del mundo que nosotros
deseariamos. En tales circunstancias, la respuesta mas adecuada es una politica flexible, realista
y viable, que aporte los medios para aplicar la fuerza militar cuando los canadienses lo
consideren necesario para defender sus valores esenciales y sus intereses vitales de seguridad a
nivel interno y externo.

Articulo
ASPECTOS INTERNOS

La politica de defensa debe responder, no s6lo a un mundo exterior incierto e inestable, sino
también a los problemas internos. Al disefiar la nueva politica de defensa, el Gobierno ha
procurado mantener su atencion frente a las importantisimas influencias externas en la posicion
de defensa de Canada y, en particular, ante las circunstancias fiscales imperantes.

El amplio programa del Gobierno de renovacion politica, social y econémica se concentra en
preservar los valores que hacen de Canada uno de los paises mas afortunados del planeta. Sin
embargo, actualmente, nuestra prosperidad —y, por ende, nuestra calidad de vida— se ve
amenazada por un sostenido crecimiento de la deuda publica.

La deuda acumulada de los gobiernos federal y provinciales actualmente asciende a unos
US$750 mil millones; los servicios anuales de la deuda del gobierno federal en 1994-95
solamente ascendian a US$44 mil millones, lo que supera el déficit presupuestario de 39.700
millones y representa alrededor del 27% del presupuesto federal total.

Esta situacién limita el margen de maniobra del gobierno para responder a las necesidades de los
canadienses y restringe la capacidad de los gobiernos a todos los niveles para brindar los
servicios mas esenciales. Para hacer frente a este problema y evitar una crisis de confianza en la
economia canadiense, el gobierno federal ha venido recortando sus gastos. El informe econémico
y fiscal actualizado de octubre de 1994 confirma inequivocamente la intencién del gobierno de
hacer frente al desafio fiscal que plantean el déficit y la deuda.

En los Gltimos afios, la necesidad de controlar el déficit federal ha determinado reducciones en la
mayoria de las areas de gasto, incluida la defensa. En efecto, como lo ilustra el grafico adjunto,
las hipotesis financieras de defensa incluidas en el presupuesto de 1994 preveian un nivel de
gastos de defensa para el afio 2000 que, en términos reales, seria inferior al 60% del que se
manejo en el Documento Blanco de defensa de 1987.

En un entorno de restriccion fiscal, el Gobierno debe seguir limitando todos los gastos, incluidos
los destinados a la defensa. El informe de la Comision Especial Conjunta del Parlamento sobre la
politica de defensa canadiense tiene en cuenta esta realidad elemental. En el mismo se establece



un periodo de financiamiento relativamente estable, pero a niveles inferiores a los previstos en el
presupuesto de 1994. Aunque la Defensa Nacional y las Fuerzas Canadienses ya han aportado
una importante contribucién al empefio nacional por reducir el déficti, el Gobierno considera que
es necesario y viable imponer nuevos cortes. Los detalles de financiamiento futuro del
Departamento de Defensa se incluiran en el préximo presupuesto.

El Departamento de Defensa y las Fuerzas Canadienses han absorbido en el pasado reducciones
presupuestarias por distintas vias. Se han revisado los compromisos de defensa de Canadé, se
han racionalizado los niveles de tropas, se han reducido los presupuestos de operaciones y de
mantenimiento, al igual que la infraestructura de defensa, y se han cancelado o postergado
programas de capital. Como consecuencia de la nueva reduccion en el gasto de defensa que
configura el contexto fiscal de este documento, los cortes seran mayores y habrd mayores
reducciones, cancelaciones y postergaciones. En algunas esferas, el Departamento de Defensa
Nacional y las Fuerzas Canadienses haran menos. El Departamento y las Fuerzas también
reconfiguraran el programa de defensa y operaran en forma mas eficiente para dar cumplimiento
a los elementos de la politica descrita en este Documento Blanco.

Aunque los aspectos fiscales son un factor clave en la formulacion de una politica de defensa
apropiada y realista, el Departamento y las Fuerzas Canadienses también deben tener en cuenta
una serie de aspectos internos de otra indole. Los canadienses han reclamado la renovacion de un
gobierno responsable. Quieren un gobierno que demuestre su liderazgo ante un temario politico,
financiero, economico y social exigente. Piden que sea eficiente en el uso de los dineros del
contribuyente: si la industria privada ha tenido que reestructurares ante las dificiles
circunstancias economicas, el gobierno debe hacer lo propio. Los canadienses desean que el
gobierno sea eficaz en el disefio de medidas innovadoras y constructivas para abordar los
problemas actuales y futuros. Exigen que sea ético en el estilo y en la substancia de sus
decisiones, y abierto en la consulta con los ciudadanos en torno a cuestiones importantes.

Mas alld de dar satisfaccion a estos requisitos fundamentales, todas las dependencias del
gobierno deben tener presente otros temas de actualidad. Estos incluyen la necesidad de fomentar
un sélido sentido de nacion, fomentar el crecimiento industrial y la competitividad internacional,
proteger el medio ambiente, brindar capacitacion a los jovenes y a los canadienses afectados por
la reestructuracién econOmica, y garantizar que el gobierno se adapta a los cambios
demograficos en la fuerza laboral y en la sociedad en su conjunto. Pese a la singular vocacion del
Departamento de Defensa Nacional y las Fuerzas Canadienses, la nueva politica de defensa
establecida en este Documento Blanco tiene en cuenta también todos estos aspectos.

Capitulo 3
FUERZAS CON CAPACIDAD DE COMBATE

Canada no puede desprenderse de la capacidad de combate naval, terrestre y aérea de unas
fuerzas armadas modernas. Es verdad que en el momento actual no existe una amenaza militar
inmediata directa para Canada y que los conflictos de hoy estan lejos de sus costas. Pese a ello,
debemos mantener un nivel prudente de poderio militar para hacer frente a los desafios a nuestra
soberania en tiempos de paz y mantener la capacidad de generar fuerzas capaces de contribuir a
la defensa de nuestro pais, si ello fuera necesario. Mas alla de este requisito nacional basico, si



Canada abandonara la capacidad de participar efectivamente en la defensa de Norteamérica, de
los aliados europeos de la OTAN y de las victimas de la agresion en otras regiones, nos
expondriamos a perder un importante grado de respeto y de influencia en el exterior.

e El compromiso de Canadéa de seguir siendo un participante activo en los empefios
multilaterales para fomentar la seguridad colectiva es reflejo de nuestros valores e
intereses.

e Los canadienses creen que las relaciones entre los Estados deben estar regidas por
el imperio del derecho. Los canadienses han considerado su propia seguridad
indivisible de la de sus aliados.

e Los canadienses tienen un solido sentido de responsabilidad en el alivio del
sufrimiento y en actuar cuando su esfuerzo puede aportar un beneficio importante.

El compromiso de Canada con la seguridad colectiva se asienta en ciertos principios. Estos han
demostrado su valor en el pasado y siguen siendo igualmente validos en un entorno mundial cada
vez interdependiente.

La seguridad colectiva y la evolucion del mantenimiento de la paz. Si deseamos aportar una
contribucion significativa a la seguridad colectiva, debemos reconocer que la naturaleza de las
operaciones multilaterales en respaldo de la paz y la estabilidad han cambiado
considerablemente. En efecto, las operaciones de "mantenimiento de la paz" han evolucionado,
pasando de operaciones basicamente de interposicidn y supervision, a emprendimientos mucho
mas ambiciosos que plantean desafios y riesgos mucho mayores a nuestros efectivos. Los
objetivos tradicionales de Canadd —las disuasion y la reversion de la agresion, la solucion
pacifica de las controversias y el socorro a las poblaciones civiles— siguen en pie. Es el contexto
el que ha cambiado. Si las Fuerzas Canadienses han de cumplir su funcion en la seguridad
colectiva, deben mantener su capacidad de combate.

Defensa colectiva. Con la transformacion del entorno estratégico, el papel de nuestras relaciones
de defensa colectiva con la Europa de la OTAN y los Estados Unidos, cambiaran. Sin embargo,
seria un error desconocer el mérito de estos acuerdos. Desde una perspectiva canadiense, la
defensa colectiva sigue siendo fundamental para nuestra seguridad.

e Primero, nuestros aliados son paises a los que nos vinculan valores, intereses y
tradiciones politicas que tenemos interés en defender y fomentar.

e Segundo, los beneficios practicos de la defensa colectiva —equipo y
procedimientos normalizados, asi como la experiencia acumulada en operaciones
conjuntas— revisten gran valor para los empefios internacionales en apoyo de la
seguridad colectiva.

e Tercero, de plantearse una amenaza militar grave para Canada o sus aliados,
nuestro pais procuraria una vez mas su seguridad en los acuerdos de defensa
colectiva. Por lo tanto, es importante que estos acuerdos se mantengan en tiempo
de paz pues seria muy dificil restablecerlos en una crisis.

Gestion de todo un espectro de conflictos. En los ultimos ochenta afios, han muerto méas de
100.000 canadienses combatiendo junto a nuestros aliados en defensa de valores comunes.
Abandonar la funcion de combate a otro significaria abandonar este compromiso de ayudar a
defender principios comunes aceptados de comportamiento de los Estados. En pocas palabras, si



optaramos por una fuerza tipo guardia civil —es decir, una fuerza que no pueda efectuar una
contribucion real en combate— estariamos enviando una sefial muy clara sobre la profundidad
de nuestro compromiso para con nuestros aliados y nuestros valores, una sefial que traicionaria
nuestra historia y comprometeria nuestro futuro. Mas alla de ello, puesto que no podemos
pretender que nuestra influencia politica en los acuerdos globales y regionales de seguridad esté
sustancialmente fuera de proporcion con nuestro aporte militar, debemos efectuar la inversion
necesaria en nuestras fuerzas armadas para poder cumplir algin papel en la construccion de
nuestro futuro comdn.

El Gobierno ha llegado a la conclusion de que el mantenimiento de una fuerza de propositos
multiples y con capacidad de combate es uno de nuestros intereses nacionales. S6lo mediante el
mantenimiento de esta fuerza Canada podra contar con el grado de flexibilidad y libertad de
accion necesarios cuando se trate de defender sus intereses y proyectar al exterior sus valores.
Mas importante aun, el mantenimiento de una capacidad de combate basica constituye la base
para la generacion de fuerzas mayores, si alguna vez fueran necesarias. En realidad, el Gobierno
opina que desde el punto de vista del fomento de nuestros valores, la proteccion de nuestros
intereses y la seguridad contra la incertidumbre, e inclusive desde el punto de vista de usar
eficazmente los recursos, una inversion en una fuerza con capacidad Unicamente de guardia civil,
seria muy dificil de justificar.

El desafio sera disefiar un programa de defensa que permita contar con fuerzas armadas capaces
de cumplir su mision dentro de la limitacion de nuestros recursos. Un pais del tamafio y los
medios de Canada no puede ni debe tratar de abarcar todo el espectro militar, sino que las
Fuerzas Canadienses deben estar en condiciones de aportar una contribucién genuina a una
amplia variedad de objetivos nacionales e internacionales.

Flexibilidad, capacidad y opciones. Si bien el mantenimiento de técnicas de combate y de
capacidades especializadas es esencial, no debe interpretarse que el mantenimiento de una fuerza
con capacidad de combate significa que Canada debe poseer todos los componentes del poderio
militar. En realidad, aunque las Fuerzas Canadienses han tenido que desprenderse a lo largo de
los afios de varias capacidades militares especificas —incluyendo portaaviones, cruceros,
helicopteros medianos, aviones patrulleros de mediano alcance, asi como flotas separadas de
aviones de combate para las funciones de defensa y ataque en tierra— han seguido satisfaciendo
las necesidades internas de Canada y efectuando una contribucion efectiva a la paz y seguridad
internacionales. Creemos que esta tendencia a la especializacién en esas capacidades con
propositos multiples que hemos considerado esenciales, no ha socavado nuestra capacidad para
proteger nuestros intereses ni ha disminuido nuestra capacidad para cumplir con las obligaciones
para con nuestros aliados.

Canada necesita una fuerzas armadas capaces de operar con fuerzas modernas como las de
nuestros aliados y con naciones que alienten iguales propdsitos contra un oponente poderoso, es
decir, capaces de combatir "junto a los mejores y contra los mejores”. Para mantener esta
capacidad general, hemos debido adoptar algunas decisiones dificiles. Seguiremos evaluando el
costo y los beneficios relativos de las distintas capacidades a fin de tomar decisiones que, aunque
dificiles, seran esenciales para que las Fuerzas contribuyan a una gama mas amplia de objetivos
del Canada. Seria err6neo invertir en fuerzas y capacidades muy especificas, sea en el extremo



superior de la escala (aviones disefiados para la guerra antitanques, por ejemplo) o al extremo
inferior (fuerzas limitadas a operaciones de mantenimiento de la paz de minimo riesgo). La
opcién en favor de uno u otro criterio equivaldria a abandonar la capacidad y flexibilidad
intrinsecas de una fuerza con propdésitos multiples. En pocas palabras, el mantenimiento de una
fuerza de este tipo constituye un criterio pragmatico y sensible de defensa en momentos de
restriccion fiscal, un criterio que brindara al Gobierno una amplia gama de acciones militares a
un precio congruente con otras politicas y otras prioridades fiscales del Gobierno.

El criterio gubernamental de defensa es mantener a las Fuerzas Canadienses como un recurso
nacional fundamental que efectia una contribucion importante a una serie de objetivos
nacionales. La capacidad politica y de inteligencia del Departamento y de las Fuerzas
Canadienses garantizaran que el Gobierno tenga acceso a un asesoramiento canadiense
independiente como base para la adopcion de decisiones fundadas. Mas alla de esto, nuestra
inversion en la capacitacion de las fuerzas y en el equipo nos permitird contar con una fuerza de
combate capacitada, cuya técnica pueda aplicarse no s6lo a una serie de tareas especializadas,
sino también a una amplia gama de objetivos nacionales e internacionales.

El mantenimiento de una fuerza con propositos multiples y capacidad de combate constituye la
Unica opcion prudente para Canada. Sélo el mantenimiento de la capacidad militar basica que
define ese tipo de fuerza permitira que, en cualquier circunstancia, Canada pueda satisfacer sus
propias necesidades de seguridad, tanto ahora como en el futuro.

Capl’tulo 4 )
PROTECCION DE CANADA

En conjunto, el tamafio de nuestro pais y su reducida poblacion plantea desafios singulares a
quienes planifican la defensa nacional. Nuestro territorio abarca cerca de 10 millones de
kilometros cuadrados, que equivalen al 7% de la masa terrestre del planeta. Estamos rodeados
por tres océanos con mas de 240.000 kilébmetros de costas. Tenemos la responsabilidad de
controlar nuestro espacio aéreo y las proximidades aéreas del territorio canadiense. Mas alla de
nuestras costas, Canada procura mantener la soberania politica y la jurisdiccion econdémica sobre
més de 10 millones de kilémetros cuadrados de océano en el Pacifico, el Atlantico y el Artico.

Nuestra geografia no es solamente vasta; es también diversa y sumamente dificil. Esto impone
una carga sustancial a nuestro personal militar, en cuanto a su capacitacion y su equipo. El
territorio abarca terreno montafioso, fiordos, vastas planicies, bosques, zonas desérticas y la
ecologia particularisima del Artico. Nuestro clima es riguroso. El sustento econdmico de muchos
canadienses se encuentra en zonas remotas, en medio ambientes dificiles que incluyen tres
océanos, el norte y minas y bosques muy alejados.

Los canadienses admiran su pais, rico en bellezas naturales y en recursos naturales. Han hecho
saber inequivocamente a sucesivos gobiernos que estdn decididamente empefiados en proteger
esas riquezas. Estan preocupados por el bienestar ambiental en general, asi como por el
ordenamiento de recursos especificos tales como los bosques y la pesca, que se han tornado
temas acuciantes en los Ultimos afios y que exigiran una renovada vigilancia y una gestion cada
vez mas perfeccionada.



La Defensa y la Soberania del Canada

La soberania es un atributo vital del Estado nacion. Para Canada, la soberania significa garantizar
dentro de su jurisdiccion el derecho canadiense, su respeto y su aplicacion. EI Gobierno esta
empefiado en que asi sea.

Hay quienes sostienen que los recientes cambios en el entorno internacional han erosionado el
fundamento tradicional del papel que desempefian las Fuerzas Canadienses en la defensa de su
pais. Sin embargo, seria un grave error desmantelar la capacidad de defensa de nuestro pais.
Canada no debe encontrarse nunca en la situacion de que, a raiz de decisiones pasadas, la defensa
de nuestro territorio nacional sea responsabilidad de otros.

Asistencia al poder civil. En la historia del Canad, las provincias han podido recurrir a las
fuerzas armadas para mantener o restablecer la ley y el orden cuando esta tarea queda fuera del
alcance de las autoridades civiles. La seccion 275 de la ley de defensa nacional establece que las
Fuerzas Canadienses:

pueden ser llamadas a prestar servicios de asistencia al poder civil en toda
situacion de amotinamiento o quebrantamiento de la paz cuya contencion escape
al poder de la autoridad civil ... que, a juicio del procurador general, pueda
ocurrir.

El papel de las Fuerzas Canadienses en este contexto esta definido con gran precision. Cuando
existe una situacion de amotinamiento o de quebrantamiento de la paz o cuando es inminente que
ocurra y esté fuera del poder de control de las autoridades civiles, el procurador general
provincial puede requerir la asistencia de las Fuerzas Canadienses al poder civil. En esta
situacion, el jefe de las tropas de defensa determina el caracter de la asistencia. Las Fuerzas
Canadienses no sustituyen al poder civil; le brindan asistencia para mantener la ley y el orden.

En los ultimos tiempos, el uso de las Fuerzas Canadienses en esta funcion ha sido relativamente
poco frecuente. Sin embargo, la crisis Oka de 1990 sirvio para recordarnos gque estas situaciones
se pueden plantear. Las Fuerzas cumplieron un papel crucial en el sofocamiento de la crisis.
Demostraron que la posibilidad de recurrir a efectivos militares disciplinados, bien entrenados y
bien dirigidos es muy valiosa para brindar al gobierno los medios efectivos que le permitan hacer
frente a situaciones potencialmente explosivas.

Se puede recurrir a las Fuerzas Canadienses para que asistan a las autoridades civiles en
situaciones diferentes a la descrita. Las Fuerzas podrian, por ejemplo, ser llamadas a combatir
actos de terrorismo que superen la capacidad de las fuerzas policiales. Aparte de otros recursos
militares, las Fuerzas Canadienses mantienen un grupo de tareas especial que brinda una
capacidad perfeccionada para reaccionar inmediata y efectivamente ante actos de este tipo.

Supervision y control en tiempos de paz. La supervision y el control es parte integrante de las
actividades de las Fuerzas en Canada. Inclusive en momentos en que no medie una amenaza
militar contra Canada, las Fuerzas deben mantener y ejercitar la capacidad de la marina, el
ejército y la fuerza aérea para asegurar el control del territorio, su espacio aéreo y su entorno
maritimo. De por si, el mantenimiento de una capacidad para concretar una presencia militar en



cualquier punto de la jurisdiccién soberana canadiense envia una clara sefial a los ciudadanos de
gue no se vera comprometida su soberania.

La responsabilidad de muchas de las actividades gubernamentales de supervision y control del
territorio, el espacio aéreo y el espacio maritimo de la jurisdiccion canadiense recae en
organismos civiles tales como el Departamento de Transporte. Sin embargo, las Fuerzas
Canadienses aportan una contribucién valiosa a esta exigente tarea, que con frecuencia requiere
una capacidad de respuesta y de alcance mayor que la que esta a disposicion de los organismos
civiles. La capacidad de desplegar efectivos de las Fuerzas Canadienses altamente preparados y
su equipo especializado en cualquier punto del territorio nacional en poco tiempo, contribuye
también a la consecucion de los objetivos nacionales en esferas tales como la proteccién
ambiental, la busqueda y el rescate, el socorro en caso de desastre, la interdiccion del
narcotrafico y la proteccion de la pesca.

Seguridad de nuestras fronteras contra actividades ilegales. Los canadienses enfrentan el
creciente desafio de quienes intentan explotar la vastedad de nuestro pais y de sus recursos para
actividades ilegales. Esto rige para el narcotrafico y otras formas de contrabando, asi como para
la introduccidén de inmigrantes ilegales al pais. Al apoyar la accion de otros organismos
gubernamentales, las Fuerzas Canadienses desempefian un papel importante en el combate de ese
tipo de actividades ilegales.

Durante la renovacion del acuerdo de defensa aérea Norteamericana (NORAD) en 1991, Canada
y Estados Unidos acordaron dar a NORAD una funcién en la supervision y el control de las
acciones antidroga. Esta es una mision auxiliar a la que también se ha aplicado la capacidad de
nuestras fuerzas navales y terrestres e ilustra cobmo las estructuras y la capacidad existentes se
pueden adaptar para enfrentar nuevos problemas.

Proteccion de la pesca. Los canadienses han dejado en claro que desean proteger la pesca
canadiense de una explotacion ilegal y altamente perjudicial. Ante la disminucion de importantes
reservas pesqueras, este tema se ha tornado mas acuciante. Las Fuerzas Canadienses han
aportado una importante contribucion al patrullaje de las zonas pesqueras durante mas de 40
afios. El Departamento de Defensa Nacional y el Departamento de Transporte participan ahora
en una tarea federal dirigida por el Departamento de Pesca y Océanos. Las Fuerzas Canadienses
dedicaran un nimero de horas de vuelo y de patrullaje maritimo importante a esta tarea. Este
acuerdo es un buen ejemplo de la cooperacion entre departamentos que produce un uso eficiente
de los recursos del Estado.

Uno de los aspectos mas acuciantes en la actual crisis pesquera de la Costa Oriental es el que
plantea la pesca abusiva por extranjeros en el zdcalo continental de Canada fuera de la zona de
exclusion de 200 millas. Esta forma de pesca atenta contra el futuro de la pesca y contraviene el
espiritu de las medidas de conservacion acordadas internacionalmente. ElI Gobierno ha iniciado
una accion contra estas actividades. Si bien la politica gubernamental se propone evitar
emprender acciones represivas fueras de las 200 millas a menos que sea absolutamente necesario
para proteger una recurso natural vital, las Fuerzas Canadienses deben estar en condiciones de
emprender esa accion.



La cooperacion interdepartamental se ha perfeccionado muchisimo para responder a las
recomendaciones del Informe Osbaldeston y al informe de 1990 de la Comision de Defensa
Nacional sobre soberania maritima. Se han instalado comunicaciones seguras, se han elaborado
procedimientos operativos estandar y, a través de politicas de adquisiciones, se aborda el posible
beneficio de contar con un equipo comun e interoperable.

Vigilancia ambiental. EI Gobierno ha identificado la proteccion del medio ambiente como
prioridad importante. Ha subrayado la prevencion de la contaminacion y la promocion de
practicas ecoldgicamente correctas en la operacion cotidiana. EI Departamento de Defensa
Nacional y las Fuerzas Canadienses han estado a la vanguardia de las tareas para dar
cumplimiento a estos objetivos. En efecto, toda la planificacién y las operaciones (y ello incluye
la actividad aliada en Canada) estan disefiadas en base a una preocupacion por el medio
ambiente.

Més alla de esto, el Departamento de Defensa Nacional ha concluido un memorando de
entendimiento con el Departamento de Medio Ambiente respecto del uso de las Fuerzas
Canadienses en la vigilancia y recuperacion del medio ambiente. El acuerdo establece el papel
del Departamento y de las Fuerzas en las tareas de asistencia al Departamento del Medio
Ambiente en caso de grave incidente ambiental. Ademas, las Fuerzas realizan misiones de
vigilancia de rutina que permitiran identificar y denunciar problemas ambientales actuales y
potenciales.

Proteccién de la Ciudadania

Socorro en caso de desastre. Las Fuerzas Canadienses cumplen una funcion clave en la reaccion
ante casos de desastres naturales y provocados por el hombre. No sélo el Ministro de Defensa
Nacional es también el Ministro responsable de la preparacion para casos de emergencia, sino
que, como parte de una iniciativa de mas vasto alcance para reducir el volumen del Estado, la
administracion de la planificacién de la preparacion para casos de emergencia —que antes era
responsabilidad de un organismo separado— ha sido absorbida por el Departamento de Defensa
Nacional. Memorandos de entendimiento entre el Departamento y otros organismos del Estado
rigen la coordinacion de los recursos para responder a emergencias y el Departamento efectuara
una contribucion inmediata y efectiva de socorro en casos de desastre.

BlUsqueda y rescate. EI Departamento de Defensa Nacional y las Fuerzas Canadienses aportan
una contribucién vital al mantenimiento y las operaciones de la capacidad de Canada para
busqueda y rescate. Aunque algunos elementos de esta capacidad competen a otras
organizaciones federales y provinciales, las Fuerzas Canadienses:
e son responsables de la busqueda y rescate aéreos;
e Dbrindan recursos importantes de asistencia a los guardacostas en la busqueda y el
rescate maritimos;
e asisten a las autoridades locales en la busqueda y el rescate terrestres, y
e operan tres centros de coordinacion de rescate que responden a miles de sefiales
de peligro por afio.



La busqueda y el rescate representa un importante desafio para el personal y el equipo de las
Fuerzas Canadienses. Las distancias pueden ser enormes y las condiciones, muy dificiles. Sin
embargo, para los canadienses, salvaguardar la vida humana sigue siendo una prioridad absoluta
y las Fuerzas Canadienses seguiran cumpliendo su importante papel en esta esfera vital.

Obijetivos

La reduccion de la amenaza militar directa al territorio canadiense no ha eliminado una funcion
permanente de las Fuerzas Canadienses a nivel interno. Mantendremos un nivel de capacidad
militar suficiente para cumplir una funcién adecuada en la defensa del pais. Las Fuerzas
cumplirén la exigencia estatutaria de responder a los pedidos de ayuda al poder civil. A través de
la asistencia que brindan a las autoridades civiles, las Fuerzas Canadienses ayudaran a proteger
la soberania del pais y cumplirdn una amplia gama de funciones secundarias.

Las Fuerzas podran montar respuestas eficaces a situaciones de emergencia en nuestra
jurisdiccién maritima, aérea y terrestre, incluyendo el norte. Especialmente, las Fuerzas
Canadienses:

e demostraran periédicamente la capacidad de supervisar y controlar la actividad
dentro del territorio, el espacio aéreo y las zonas maritimas de jurisdiccion
canadiense;

e asistiran en forma rutinaria a otros departamentos gubernamentales en la
consecucion de diversos objetivos nacionales de otra indole en esferas tales como
la proteccion de la pesca, la interdiccion del narcotrafico y la proteccion del
medio ambiente;

e estardn preparadas para contribuir a la asistencia humanitaria y el socorro en casos
de desastre dentro de un plazo de 24 horas, y mantendran esta asistencia tanto
COMO Sea necesario;

e mantendran su capacidad de busqueda y rescate a nivel nacional;

e mantendran su capacidad de asistencia para montar en todo momento que sea
necesario una reaccion inmediata y efectiva ante incidentes terroristas, y

e responderan a pedidos de asistencia del poder civil y mantendran esa respuesta
tanto como sea necesario.

Capitulo 5 )
OPERACIONES DE DEFENSA ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CANADA

Los Estados Unidos son el aliado mas importante del Canada y ambos paises mantienen
relaciones singularmente estrechas, complejas y mdltiples. Canada y Estados Unidos son
contrapartes en la relacion comercial bilateral mas grande del mundo. La frontera indefendida
que los separa es prueba de los valores politicos, econémicos, sociales y culturales comunes que
los dos paises comparten como democracias industriales avanzadas. La geografia, la historia, la
confianza y las creencias comunes han hecho también de estos dos paises socios en la defensa de
Norteamérica.

Evolucion del Contexto de Seguridad



Desde 1940, cuando el Presidente Roosevelt y el Primer Ministro Mackenzie King suscribieron
el acuerdo Ogdensburg, en el que se reconocia el caracter indivisible de la seguridad continental
y se establecia el compromiso de asistencia mutua en caso de hostilidades, la cooperacion
defensiva entre Canada y Estados Unidos ha persistido a lo largo de mas de cinco décadas en que
los desafios han ido evolucionando.

El contexto de seguridad de Norteamérica estd cambiando nuevamente. Rusia ha retenido el
grueso del antiguo arsenal estrateégico soviético, que incluye actualmente unas 10.000 ojivas. Sin
embargo, de acuerdo con las condiciones de los tratados sobre reduccion de las armas
estratégicas (START 1 y Il), se introduciran profundas reducciones en las armas nucleares,
ubicandose el total de ojivas estratégicas en cada una de las partes entre 3.000 y 3.500. Los
misiles balisticos intercontinentales de ojivas multiples, el componente méas desestabilizador de
las fuerzas nucleares de Estados Unidos y Rusia, seran eliminados en el 2003. A medida que se
avance en la implementacion de los acuerdos START 1y Il en el préximo decenio, la estabilidad
sera aun mayor.

El riesgo que plantean para Norteamérica estas armas ha disminuido con la reduccion de la
tirantez y se logrard una mayor seguridad a medida que se avance en la reduccion de
armamentos. No obstante, siguen existiendo desafios potenciales para la defensa continental,
especialmente si uno piensa mas alla del futuro cercano. Las armas nucleares siguen ocupando
un lugar central en la doctrina militar rusa. La amplia mayoria de los arsenales nucleares
estratégicos rusos siguen emplazados, en tanto importantes obstaculos financieros y ambientales
impiden una rapida implementacién de las reducciones que imponen los acuerdos START 1y Il
China también conserva fuerzas nucleares estratégicas capaces de llegar a Norteamérica y sigue
modernizando sus sistemas intercontinentales.

La proliferacion de las armas de destruccion en masa y de sus vectores es otra preocupacion. Una
serie de Estados han adquirido o procuran adquirir armas nucleares, quimicas y bioldgicas al
igual que capacidad en materia de vectores para el lanzamiento de misiles balisticos.

Las amenazas intercontinentales constituyen un problema a mas largo plazo. Ninguno de los
paises con posibilidades de desarrollar esta capacidad poseeria misiles balisticos capaces de
llegar a Norteamérica hasta bien entrado el siglo proximo. Sin embargo, al planificarse para
futuras contingencias, no pueden descartarse los programas nucleares, quimicos, biol6gicos y de
misiles. Una razon para ello es que en el caso de las armas quimicas y bioldgicas no se requiere
de mecanismos de lanzamientos sofisticados. Ademas, las armas de destruccion en masa ya
amenazan o pronto podrian amenazar a paises amigos y aliados de Canada en Europa y en otras
regiones, y Canada quiere retener la opcion de desplegar sus fuerzas en regiones donde podrian
tener que enfrentar estos armamentos.

Defensa Bilateral
La base institucional de la cooperacion entre Canada y Estados Unidos en materia de defensa

aporta una valiosisima estabilidad en un mundo explosivo y turbulento. Sin embargo, a medida
que evolucionan las realidades estratégicas y fiscales, también lo hacen nuestros acuerdos de



defensa bilateral. Canada seguird modificando sus relaciones con Estados Unidos en materia de
defensa de acuerdo con las prioridades de la nueva era.

La cooperacion entre Canada y Estados Unidos en esta materia esta definida por una amplia
gama de acuerdos bilaterales que incluyen acuerdos oficiales gobierno a gobierno, memorandos
interdepartamentales y cartas de entendimiento entre servicios. Estos acuerdos abarcan, entre
otras cosas, planificacién y operaciones conjuntas, ejercicios combinados, produccién para la
defensa, logistica, comunicaciones, investigacion y desarrollo e intercambio de inteligencia.
Ademas, existen numerosos foros bilaterales donde se celebran consultas, deliberaciones y
reuniones periodicas.

Al examinar estos acuerdos, el Gobierno llegé a varias conclusiones. En primer lugar, que la
cooperacion entre Canada y Estados Unidos en materia de defensa sigue sirviendo a los intereses
fundamentales de este pais en forma extraordinariamente positiva. En segundo lugar, el Gobierno
desea que la Fuerzas Canadienses mantengan la capacidad de actuar estrechamente con sus
contrapartes estadounidenses en una serie de situaciones. En tercer lugar, pese a que el Gobierno
decidié reducir significativamente el nivel de cooperacion en materia de defensa con Estados
Unidos, Canada seguira obligada a recurrir a Estados Unidos para obtener ayuda en la proteccion
de su territorio y cercanias, y esta asistencia se ofrecera estrictamente en términos americanos,
sin que se vea afectada por la influencia de que goza Canada a raiz de su asociacion defensiva
con Estados Unidos y con otros aliados de la OTAN. Por ultimo, aunque algunos aspectos de la
relacion no seran modificados en general, ciertos acuerdos exigen una actualizacion.

Acuerdos Principales

Direccion Conjunta Permanente de Defensa. Creada por el acuerdo de Ogdensburg de 1940, la
Direcciéon Conjunta Permanente de Defensa es un drgano asesor de alto nivel sobre seguridad
continental y estd integrado por dos secciones nacionales integradas por representantes
diplomaticos y militares. Sus reuniones han servido como vidriera de las relaciones defensivas
Canada-Estados Unidos por mas de cinco decenios. La Direccion ha examinado practicamente
todas las medidas de defensa conjunta importantes emprendidas desde el final de la segunda
guerra mundial, incluida la construccion de la linea de radares distantes para una alerta temprana,
la creacidn del comando aéreo norteamericano (mas tarde, el comando aeroespacial) en 1958, la
operacion binacional de sistemas de vigilancia acustica submarina y la red de deteccion de alta
frecuencia, asi como la decision de emprender el programa de modernizacién de la defensa aérea
norteamericana, de 1945.

En los ultimos afios, la Direccion ha demostrado su eficacia como conducto alternativo de
comunicaciones a través del cual se puede acelerar la solucion de problemas dificiles. En
particular, ha contribuido a disefiar soluciones imaginativas al tipo de problemas planteados en el
nuevo contexto de seguridad global, como es el caso de las decisiones para compartir costos, en
una época de presupuestos restringidos. EI Gobierno considera que la Direccidn seguiréd siendo
un foro valioso en el que se articulan los intereses nacionales y en el que un intercambio franco
sobre los temas actuales permiten debatir todo el espectro de temas de seguridad y defensa que
enfrentan nuestros dos paises.



Comité de Cooperacion Militar. Creado en 1945, el Comité de Cooperacién Militar ha servido
como vehiculo para la planificacién militar conjunta en materia de defensa de Norteamérica. Su
primera funcion es la revision del plan de defensa de Canada y Estados Unidos para casos de
guerra. A lo largo de los afos, este plan ha evolucionado, transformandose en el actual Plan de
Seguridad Basica de Canada y Estados Unidos que establece el uso coordinado de la fuerzas
navales, terrestres y aéreas de ambos paises en caso de hostilidades. Hoy en dia, el Comité de
Cooperacion Militar actia como vinculo directo entre el personal militar nacional de ambos
paises.

Como parte del Plan Basico de Seguridad, Canada tradicionalmente ha asignado fuerzas ya
experimentadas en una amplia gama de misiones para la defensa del continente. En el nuevo
entorno de seguridad norteamericano, estas fuerzas consistiran ahora en lo siguiente:
e el comando general de un grupo de tareas conjunto;
un grupo de tareas naval en cada costa;
una brigada con elementos de apoyo conexos;
dos escuadrones de aviones de combate, y
un escuadrén de aviones de transporte

Cooperacion terrestre. La cooperacion entre las fuerzas terrestres de Canada y Estados Unidos
se concentra en el adiestramiento. Un intercambio de notas de 1968 establece los principios y
procedimientos vinculados a los movimientos transfronterizos de tropas, que prevé que las
unidades terrestres de un pais tengan acceso directo a los servicios de adiestramiento del otro.
Acuerdos adicionales rigen el intercambio temporario de pequefias unidades terrestres con fines
de adiestramiento y la supervisién de las iniciativas y ejercicio de adiestramiento bilaterales
como los establecidos dentro del contexto del programa de los ejércitos americano, britanico,
canadiense y australiano.

Cooperacion maritima. La dimension maritima de la cooperacion entre Canada y Estados
Unidos en la defensa de Norteamérica comprende la vigilancia y el control de vastas regiones
oceanicas en ambas costas y en el Artico. Esta mision se lleva a cabo en estrecha asociacion con
la marina de los Estados Unidos y con sus servicios de guardacostas, e incluye la planificacion,
las operaciones y el apoyo logistico.

Se realizan ejercicios bilaterales periddicos en el mar, que ofrecen la oportunidad de evaluar los
planes de defensa, mejorar las normas operativas y fomentar la capacidad de las fuerzas
canadienses y estadounidenses para actuar conjuntamente. Ambos paises comparten datos de
vigilancia, como lo han hecho durante muchos afos, respaldados por la operacion conjunta de
servicios tales como el sistema integral de vigilancia submarina de las Fuerzas Canadienses,
recientemente inaugurado en Halifax. El intercambio de informacion y de servicios se realiza en
respaldo de operaciones de busqueda y rescate y de combate al narcotréfico.

Ambos paises se benefician de los acuerdos que comprenden el intercambio de combustible y
material entre buques en altamar, el uso compartido de pruebas y evaluaciones y el apoyo
durante las visitas de buques. Las fuerzas navales canadienses han ampliado significativamente
su estrecha cooperacion con la marina de los Estados Unidos frente a las costas norteamericanas
del Pacifico. Por ultimo, las fuerzas navales canadienses y estadounidenses han cooperado en los



ultimos afios en la prestacion de socorro humanitario en zonas devastadas por los desastres
naturales, asi como tras el Huracan Andrew, en 1992.

Acuerdo de defensa aeroespacial norteamericano (NORAD). El acuerdo NORAD oficializa mas
de diez afios de cooperacion ad hoc entre Canada y Estados Unidos en materia de defensa aérea
continental, que se inicio poco después de la segunda guerra mundial. En virtud del acuerdo, un
comando integrado asumié el control operativo de las fuerzas disponibles para la defensa aérea.
Desde entonces, NORAD ha evolucionado para enfrentar los desafios que plantean a
Norteamérica las nuevas tecnologias de armamentos.

En las nuevas circunstancias geoestratégicas de hoy, Canadd mantendra la vigilancia
aeroespacial, las advertencias contra misiles y la capacidad de defensa aérea a un nivel muy
reducido. El Gobierno considera prudente preservar la capacidad de Canada y de Estados Unidos
de regenerar las fuerzas, en caso de que surgiera una amenaza estratégica al continente en el
futuro —en efecto, mantener una capacidad razonable en materia de equipo, infraestructura y
técnica— reduciendo los niveles operativos a los necesarios para las actuales actividades en
tiempo de paz.

El sistema de alerta por radares y las operaciones a distancia se mantendran a un nivel reducido
de alerta. Al concluir, el costo de la operacion y el mantenimiento del sistema sera anualmente
significativamente menor. Sin embargo, mantendrd la capacidad de realizar operaciones de
vigilancia y control de mas alto nivel, si fueran necesarias.

En los meses venideros, se iniciardn negociaciones oficiales sobre la renovacion del acuerdo
NORAD, cuya ultima prorroga vence en 1996. Canada procurard preservar los beneficios de esta
antigua cooperacion en asuntos de defensa aeroespacial. EI Gobierno examinard de cerca
aquellas esferas que puedan exigir una actualizacién de acuerdo con la evolucion de la seguridad
continental. Canada tratard de forjar un acuerdo que impulse nuestros intereses nacionales y
satisfaga nuestras necesidades de defensa ahoray en el siglo XXI.

Programa de pruebas y evaluacion de Canada y Estados Unidos. En 1993, el programa de
pruebas y evaluacion de Canada y Estados Unidos fue creado en el contexto del acuerdo que
permite el acceso del ejército estadounidense a las instalaciones de pruebas de Canada. En el
altimo decenio, se sometieron a prueba en Canadad la tecnologia de boyas transmisoras
submarinas, las municiones antiblindados, las técnicas de perfeccionamiento de aviones de
combate F/A-18 vy, especialmente, los misiles de crucero desarmados. En febrero de 1993 se
renegocio y renové por diez afios este programa. De acuerdo con las condiciones del acuerdo,
Canada tiene acceso reciproco a los servicios de prueba de Estados Unidos. Ademas, cada uno de
los paises ha acordado cobrar Unicamente los costos incrementales, es decir, los vinculados a la
conduccidn de una prueba especifica en una determinada instalacion o servicio, en lugar de los
gastos vinculados a la operacién de todo el servicio, con lo que se reduce significativamente para
Canada el costo de las pruebas, la evaluacién y la certificacion que realiza Estados Unidos.

El Gobierno considera que el programa de pruebas y evaluacion es un componente integral de
nuestras relaciones bilaterales de defensa. El acuerdo nos permite probar en forma eficiente en
funcion del costo una serie de sistemas canadienses clave en Estados Unidos. A su vez, nosotros



permitimos que Estados Unidos pruebe algunos sistemas considerados esenciales para la
seguridad continental y mundial, sujeto a una aprobacion en cada caso. El acuerdo es también
muy flexible, pues permite una facil adaptacion a circunstancias cambiantes. A comienzos de
este afio, ambos gobiernos anunciaron el fin de las pruebas de los misiles de crucero en el
espacio aéreo canadiense.

Produccion de defensa/acuerdos para compartir la tecnologia de defensa. Otro aspecto de la
cooperacion defensiva estadounidense-canadiense consiste en una amplia red de acuerdos de
produccion, investigacion y desarrollo en materia de defensa. Suscrito en 1956, el acuerdo sobre
produccion de defensa ha permitido que firmas canadienses compitan en pie de igualdad con sus
contrapartes estadounidenses en el mercado de Estados Unidos. Desde 1963, el acuerdo que
establece el intercambio de desarrollo tecnoldgico en materia de defensa ha ayudado a las firmas
canadienses a producir articulos para su uso por el ejército de Estados Unidos. Estos acuerdos se
basan en el principio de que, dado el caracter interdependiente de la defensa norteamericana,
ambos paises se benefician de las economias de escala derivadas de la especializacion.

Canada ha reconocido durante mucho tiempo que su propio mercado de defensa es muy pequefio
para sostener una base industrial de defensa que pueda satisfacer todas las necesidades de las
Fuerzas Armadas Canadienses. Estos acuerdos han permitido que Canada se beneficie de la
produccion en gran escala de Estados Unidos asi como de la demanda de productos vinculados a
la defensa en Estados Unidos y en nuestros aliados europeos. Esto es aln mas importante en una
era de recursos menguados y creciente competencia, en particular dado que la Ronda Uruguay de
negociaciones multilaterales de comercio poco avanzd en la esfera de las adquisiciones y la
investigacion en materia de defensa. Estos acuerdos también permiten que las empresas
canadienses mantengan contacto con la tecnologia y ayudan a Canada a generar y mantener
empleos altamente tecnoldgicos en los sectores de defensa y en la produccion civil.

Mirando al Futuro

El espacio. En los ultimos afios, el espacio ha surgido como un componente cada vez mas
importante del contexto de seguridad mundial. La tecnologia espacial ya respalda a las
actividades militares tradicionales de las fuerzas navales, terrestres y aéreas, incluyendo el
comando, control y comunicaciones, la recoleccion de inteligencia, la vigilancia, la navegacion,
la cartografia, los servicios meteoroldgicos y la verificacion del control de armamentos. Con el
advenimiento de la guerra de misiles, la incidencia del espacio en la proteccion de los Estados
modernos ha adquirido un significado ain mayor.

Mirando hacia el futuro, se explorara la posibilidad de desarrollar un sistema de vigilancia
espacial para Norteamérica en el proximo siglo, sujeto a una serie de consideraciones militares,
financieras y tecnoldgicas.

Advertencia contra misiles y defensa. Canada respalda las deliberaciones en curso con Estados
Unidos, los aliados de la OTAN vy otras contrapartes sobre la posible expansion, mas alla de
Norteamérica, de la funcion de alerta contra misiles actualmente a cargo de NORAD, cuyo valor
ha sido demostrado en el curso de la Guerra del Golfo.



El Gobierno ha seguido con interés la evolucion de la politica y la estrategia de defensa de
Estados Unidos en los ultimos afios, que pone el acento en los sistemas de defensa misilisticos
terrestres y maritimos. Canada acoge con beneplacito la decision del Gobierno de Estados
Unidos de adherir a una interpretacion estricta del Tratado de Misiles Antibalisticos de 1972. En
efecto, vemos que Estados Unidos esta firmemente empefiado en desarrollar una posiciéon de
defensa misilistica que fomente la estabilidad global y sea congruente con los acuerdos vigentes
en materia de control de armamentos.

Por ahora, Canada esta interesada en comprender mejor la defensa misilistica a través de la
investigacion y en consulta con naciones con posicion semejante. En el futuro, el posible rol
canadiense en la defensa de misiles balisticos no serd determinado aisladamente, sino
conjuntamente con la evolucion de los acuerdos de defensa aeroespacial norteamericanos vy,
posiblemente, de la OTAN. La participacion canadiense en la defensa de misiles balisticos
también tendra que ser econdmicamente viable y eficiente en funcion del costo, deberad aportar
una contribucion inequivoca a la defensa de Canada y a las misiones que ya cumplen nuestras
fuerzas, como las de vigilancia y comunicaciones.

Obijetivos

Por més de cinco decenios, Canadd y Estado Unidos han cooperado en la defensa de
Norteamérica y en apoyo de la estabilidad y la paz internacionales. Los beneficios de esta
relacion son hoy mas validos que nunca. En primer lugar, Canada recibe un adiestramiento y una
experiencia operativa inestimable, aplicable no sélo a Norteamérica, sino también a misiones de
la ONU y a otras misiones multilaterales en el exterior. En segundo lugar, Canada retiene una
voz influyente en la formulacion de la politica de defensa de Estados Unidos en areas en que
estan directamente involucrados nuestros intereses de seguridad. Tercero, Canada obtiene acceso
a informacion importante sobre defensa que de otra forma no podria obtener. En cuarto lugar, las
compafiias canadienses se benefician del acceso a importantes tecnologias y al voluminoso
mercado de defensa de Estados Unidos.

Con la evolucion de las circunstancias a lo largo de los afios, también han evolucionado las
relaciones de defensa entre Canada y Estados Unidos, teniendo en cuenta las nuevas realidades
estratégicas y fiscales. El caracter turbulento de los asuntos mundiales y la necesidad de hacer el
maximo con recursos limitados como los que se disponen para la defensa nos Ilevan una vez mas
a incorporar otros cambios. Las modificaciones a las acuerdos bilaterales vigentes y las
inminentes negociaciones sobre la renovacion del acuerdo NORAD son elementos importantes
en este proceso. Entre tanto, Canada seguira basandose en la estabilidad y flexibilidad de sus
relaciones con Estados Unidos para ayudar a dar satisfaccion a las necesidades de defensa de
nuestro pais en Norteamérica y fuera de sus fronteras.

Con este fin, el Departamento y las Fuerzas:
e Mantendran la capacidad de operar eficazmente en mar, tierra y aire con las
fuerzas militares de Estados Unidos para la defensa de la region septentrional del
Hemisferio Occidental,



e Iniciaran negociaciones oficiales con Estados Unidos sobre la renovacion del
acuerdo NORAD que vence en 1996, asegurandose de que sus disposiciones
reflejen las prioridades de defensa aeroespacial norteamericanas;

e Como parte de un nuevo acuerdo NORAD, cooperaran en:

e lavigilanciay el control del espacio aéreo norteamericano;

e larecoleccion, procesamiento y difusién de informacidn sobre alerta contra
misiles en Norteamérica; y

e el examen de las opciones de defensa de misiles balisticos concentrada en la
investigacion y el aprovechamiento de la capacidad existente en Canada en
materia de comunicaciones y vigilancia; y

e Mantendran la participacion de Canada en el programa de pruebas y evaluacion
entre Canada y Estados Unidos, los acuerdos sobre intercambio de produccion y
desarrollo en materia de defensa y demas acuerdos bilaterales vigentes.

) Capitulo 6
CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Los canadienses son por naturaleza, internacionalistas y no aislacionistas. Defendemos con
orgullo un patrimonio de servicios prestados fuera de nuestra fronteras. Nos enorgullecemos del
Premio Nobel de la Paz Lester B. Pearson, no simplemente porque confirié un gran honor a un
canadiense, sino porque refleja la evolucion de nuestra personalidad internacional. Mas de 30
afios después, los canadienses podrian enorgullecerse una vez mas de su aporte a la paz pues el
Premio Nobel de la Paz fue conferido en reconocimiento de la labor del personal que actua en el
mantenimiento de la paz. La cooperacion multilateral en cuestiones de seguridad no es
meramente una tradicion canadiense, sino expresion de nuestros valores en la esfera
internacional. Nos preocupa la evolucion del mundo y estamos dispuestos a luchar junto a otros
paises para mejorar la suerte de todos los pueblos.

Los canadienses no ignoran las lecciones de la historia. Aunque reconocen que los Estados
desean dedicar sus recursos a los acuciantes problemas internos, su experiencia en dos guerras
mundiales y en el conflicto de Corea los ha hecho conscientes de la tentacion de los tiempos de
paz de creer que su seguridad esta garantizada, en particular cuando se funda en predicciones
voluntaristas sobre el futuro. La experiencia del Canada también ha subrayado la necesidad de
crear y mantener instituciones multilaterales efectivas que puedan abordar los problemas de la
seguridad y la estabilidad, y responder con eficacia a una agresion, si fracasan las otras medidas.
Como reflejo del caracter mundial de los valores e intereses canadienses, las fuerzas de nuestro
pais deben contribuir a la seguridad internacional. Debemos seguir cumpliendo un papel militar
activo en las Naciones Unidas, en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y en la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa. Debemos desarrollar nuestras
relaciones de defensa con las naciones de la region del Asia y el Pacifico y Latinoamérica y
contribuir en lo posible a la seguridad del Oriente Medio y Africa.

Los complejos problemas de seguridad que enfrenta hoy la comunidad internacional no tienen
soluciones faciles. Sin embargo, existe un firme empefio por abordar estos problemas en el
contexto de las instituciones multilaterales. Ello deriva no sélo del estado de las relaciones
politicas mundiales, sino también de la sensacion de que, en momentos en que muchos paises



reducen su gasto militar para destinar mayores recursos a los problemas internos, la cooperacion
multilateral constituye una via adecuada para aunar los recursos nacionales y ponerlos al servicio
del maximo beneficio. De manera que, ahora mas que nunca, el multilateralismo requiere y
merece nuestro apoyo, no solo en nuestras palabras e ideas, sino también en una contribucion
canadiense tangible a la seguridad y el bienestar internacionales.

Perspectiva Canadiense de las Operaciones Multilaterales

En los dltimos afios, el caracter de las operaciones multilaterales emprendidas en apoyo de las
Naciones Unidas ha cambiado enormemente. En tanto en el pasado estas operaciones
comprendian fundamentalmente misiones tradicionales de mantenimiento de la paz y
observacion, la gama de operaciones se ha ampliado y ahora abarca todas las actividades
militares, de los despliegues preventivos a las acciones coercitivas como la de la guerra del
Golfo. En efecto, el caracter mas amplio de estas operaciones ha quedado claramente de
manifiesto en el informe del Secretario General de la ONU de 1993 Una Agenda para la Paz.

En la evolucion de las operaciones de respaldo de los objetivos de la ONU se han obtenido éxitos
y se han enfrentado fracasos. Algunas de las operaciones han sido muy exitosas, como la del
Grupo de las Naciones Unidas para la Asistencia en la Transicion, que contribuy0 a la transicion
de Namibia a la independencia. La operacion multinacional del Golfo, de 1990-91, como
reaccion a la invasion de Kuwait por Irak, permitié aplicar sanciones econémicas contra lIrak y,
aunque esto no logré hacer que Irak cumpliera con las resoluciones de la ONU, restablecio la
soberania de Kuwait con una campafia militar breve pero efectiva.

También ha habido desilusiones. La operacion de la ONU en Somalia empezdé como un
emprendimiento acertado y ambicioso para restablecer el orden, ofrecer una asistencia
humanitaria imperiosamente necesaria y facilitar la reconstruccién nacional. Al cabo de la
operacion, parece claro que, por lo menos, dos de estos tres objetivos no se alcanzaron.
Analogamente, las operaciones de la ONU en la antigua Yugoslavia sin duda salvaron vidas,
pero también han puesto de relieve la dificultad que plantea la constante modificacion de los
mandatos de las misiones y obtener el apoyo de la OTAN y de la Unién Europea a los objetivos
de la ONU. Aun en otros casos, como en el de Rwanda, la ONU simplemente no pudo actuar a
tiempo.

Canada, que siempre ha sido un firme defensor del multilateralismo en general y del de la ONU
en particular, ha sido un protagonista activo en la reciente intensificacion de las operaciones de la
organizacion. Canada seguira siendo un firme defensor de las instituciones multilaterales de
seguridad. También creemos, sin embargo, que los objetivos y la conduccion de las misiones
multilaterales en apoyo de la paz y la estabilidad deben reflejar una perspectiva clara. Algunas de
las consideraciones que deben tenerse en cuenta son comunes a todas las operaciones
multilaterales. Otras se refieren a la participacidén de organizaciones multilaterales de seguridad
especificas, en particular, la ONU y la OTAN.

Consideraciones generales. La amplia experiencia del Canada en materia de operaciones
multilaterales nos ha llevado a identificar ciertas caracteristicas en el propdsito, disefio y
conduccidn operativa de las misiones que contribuyen a sus perspectivas de éxito. Estas misiones



deben abordar amenazas reales a la paz y la seguridad internacionales (como, por ejemplo, en el
caso del Golfo y de la antigua Yugoslavia) o tragedias humanitarias emergentes (como las
situaciones de Somalia y Rwanda). No deben transformarse en un fin en si mismas; deben ser
parte de una estrategia amplia para la consecucion de soluciones realistas y viables a largo plazo
(como las operaciones de la ONU en Centroamérica).

El disefio de las misiones deben reflejar ciertos principios clave:

e Deben existir mandatos claros y viables.

e Debe existir una autoridad identificable y cominmente aceptada.

e La composicion nacional de la fuerza debe ser adecuada a la mision y debe existir
un proceso efectivo de consulta entre las partes en la mision.

e En las misiones que requieren recursos militares y civiles, debe existir un nicleo
de autoridad reconocido, una divisién clara y eficiente de las responsabilidades y
procedimientos operativos acordados.

e Con excepcion de las acciones coercitivas y de las operaciones para defender a los
Estados miembros de la OTAN, en las misiones en que participe personal
canadiense, la participacion de Canada debe ser aceptada por todas las partes en el
conflicto.

La experiencia canadiense, que abarca emprendimientos de la ONU, la OTAN y otros
emprendimientos multilaterales, sugiere también que las misiones que logran éxito son aquellas
que respetan ciertos aspectos operativos esenciales.
e El volumen, el adiestramiento y el equipo de la fuerza debe ser adecuado al
propdsito que se persigue a lo largo de la duracion de la mision.
e Debe existir un concepto definido de las operaciones, un comando y una
estructura de control efectivos y normas claras para la accion militar.

La ONU y la OTAN. La experiencia de Canada tambien ha brindado al Gobierno una perspectiva
sobre las funciones respectivas que deben desemperfiar en las operaciones multilaterales las dos
instituciones multilaterales de seguridad méas importantes a las que pertenece Canada: la ONU y
la OTAN. La participacion permanente de Canada en ambas organizaciones refleja la conviccion
de que cada una de ellas puede efectuar una contribucion valiosa a la evolucion de la paz y la
estabilidad internacionales. Al mismo tiempo, cada una de estas organizaciones presenta sus
propias virtudes, carencias y limites.

Histdricamente, la ONU pocas veces ha logrado el nivel de consenso necesario para una accion
militar. En consecuencia, carece del personal y de la experiencia necesaria para la planificacion o
generacion de fuerzas multinacionales que le permitan hacer uso del potencial militar de sus
Estados miembros en la forma mas oportuna y efectiva. En efecto, la disposicion de fuerzas
militares por parte de la ONU esta sujeta a la voluntad de los Estados miembros de contribuir
con dichas fuerzas.

El objetivo de la OTAN ha sido més concreto: la Alianza esta dedicada a la defensa colectiva de
sus Estados miembros. Su integracion mas restringida de 16 paises con un objetivo mas similar
ha facilitado el consenso. En consecuencia, posee mucha mas experiencia en el disefio y la
generacion de fuerzas multinacionales (con propdsitos defensivos) asi como en la planificacion y



ejecucion de operaciones conjuntas. Ademas, el compromiso de participar en la defensa de un
pais de la Alianza es practicamente automatico para todos los Estados miembros.

Canada esta decididamente en favor de unas Naciones Unidas vigorosas y efectivas, capaces de
defender los valores politicos y los procedimientos establecidos en su Carta, y cree que las
situaciones que exigen una accion militar internacional deben ser abordadas de conformidad con
los términos de la Carta. La autoridad preeminente de la ONU en la conduccion de las
operaciones que exigen la fuerza de las armas surge de sus miembros, que abarcan un espectro
casi universal, y de los términos de su Carta, que establecen el contexto ético y juridico de las
relaciones entre los Estados y, en cierta medida, dentro de los Estados.

Sin embargo, la ONU estd afectada por problemas graves. La organizacion sufre una crisis
financiera cronica debido a que los Estados miembros no cumplen sus obligaciones financieras y
la reciente proliferacion de operaciones de gran volumen, extraordinariamente complejas y
sumamente costosas, que ponen una presion sustancial en sus recursos financieros. Ademas, el
Consejo de Seguridad debe ser reformado para que preste un servicio adecuado a la comunidad
internacional. Su proceso de toma de decisiones debe ser mas transparente. Sus resoluciones
deben redactarse con més detalle. Los no miembros del Consejo —especialmente los paises que
aportan efectivos militares— deben ser consultados mas sistematicamente. En cuanto a los
mecanismos internos, la ONU no ha podido dar cumplimiento efectivo al rol mas amplio que le
ha competido en la era posterior a la guerra fria. La reforma burocrética, la racionalizacion y la
reduccion de costos son elementos esenciales para restablecer su prestigio.

Una vez que la ONU haya determinado sus objetivos, identificado los medios para alcanzarlos y
establecido su estrategia ante un problema dado, debe estar en condiciones de ejecutar sus
decisiones en forma oportuna y efectiva. Una opcion puede ser la creacion de una fuerza
permanente de la ONU para resolver los problemas de larga data con respecto a la disponibilidad
inmediata de fuerzas militares. Los aspectos practicos que comporta la creacion de dicha fuerza
son complejos y Canada se empefiara en que esta cuestion se estudie minuciosamente. Entre
tanto, impulsaremos a nivel nacional nuestra capacidad para contribuir a las operaciones de la
ONU. Dentro de los limites de nuestros recursos, procuraremos responder rapidamente a las
necesidades de la ONU en materia de capacitacion, personal y unidades de campo.

Canada también sigue siendo un firme defensor de la reforma de la OTAN. Canada considera
que el acervo de competencia y capacidad militar de la OTAN debe permitir una mayor
contribucion a las operaciones de la ONU. Sin embargo, la Alianza s6lo lo hara si sus relaciones
con la organizacion mundial estan clara y debidamente definidas y se comprenden cabalmente.
La OTAN aportara su contribucion més valiosa a las operaciones multilaterales si brinda a la
ONU el vigoroso apoyo militar que actualmente le falta. En el cumplimiento de esta funcién, la
Alianza debe resistir la tentacion de intervenir en la direccion politica estratégica de las misiones
pues esa responsabilidad debe recaer en el Consejo de Seguridad.

Por su parte, la ONU tiene que reconocer que cuando recurra a la OTAN en procura de un apoyo
militar efectivo, su cadena de mando y sus procedimientos militares no deben verse restringidos
por una orientacion politica o militar poco clara, vacilante o divisionista. Esta orientacion



conspira contra la eficacia y la eficiencia operativa de la OTAN, no impulsa los objetivos de la
ONU vy, en ultima instancia, socava el prestigio de ambas organizaciones.

Aspectos nacionales. Canada debe estar preparado para aportar fuerzas a una amplia gama de
operaciones de la ONU y a otras operaciones multilaterales. Ciertos escenarios internacionales
permitiran una respuesta canadiense inmediata, como la necesidad de asistir en la defensa de un
Estado de la OTAN o responder a la emergencia de una amenaza comparable a la paz y
seguridad internacionales. Aunque este compromiso general es claro, en circunstancias mas
normales Canada puede y debe ser selectivo para poder mantener una posiciéon que le permita
desempefiar un papel efectivo. Canadd no puede y no tiene que participar en todas las
operaciones multilaterales. Nuestros recursos son limitados. Podemos no estar de acuerdo con el
propdsito o la organizacion de una determinada mision. Podemos no estar convencidos de sus
perspectivas de éxito. Podemos participar por otra via. Ademas, Canada no esta obligado a
asumir una parte importante de todas las operaciones ni a contribuir con fuerzas por mas tiempo
del que parezca razonable. Sin embargo, Canada mantendra su especializacién en las operaciones
multilaterales. Aportaremos fuerzas a aquellas operaciones para la que los recursos sean
adecuados y si nuestro personal puede ser adecuadamente armado y debidamente adiestrado para
cumplir la tarea y aportar una contribucion significativa al éxito de la mision.

Las distintas opciones

Los antecedentes de Canada en materia de su compromiso con las operaciones multilaterales son
insuperables. Fuera de que el nimero de operaciones en que el personal de las Fuerzas
Canadienses ha participado es sorprendente, igualmente importante es que estas operaciones han
abarcado casi todo el espectro de las actividades militares. Con sujecién a los principios
esbozados antes, el Gobierno esta dispuesto a aportar fuerzas navales, terrestres y aéreas (asi
como elementos de apoyo) a una gama completa de operaciones militares, incluidas las que se
sefialan a continuacion.

Despliegue preventivo de fuerzas. Esto comporta el despliegue de fuerzas entre partes de un
conflicto inminente antes de que estalle el conflicto, para eliminar la tirantez, fomentar la
confianza y evitar que incidentes menores den lugar inadvertidamente a hostilidades abiertas. El
Gobierno considera valiosos estos despliegues como parte de una estrategia diplomatica de mas
vasto alcance para resolver las controversias pacificamente y evitar el estallido de hostilidades.
En efecto, Canada fue uno de los primeros participantes en el primer despliegue preventivo de
fuerzas de la ONU en la antigua Republica Yugoslava de Macedonia en 1993, una operacion
destinada a dar cierta estabilidad a una zona de gran tirantez de los balcanes.

Misiones de mantenimiento de la paz y observacion. Estas misiones representan el tipo
tradicional de operaciones "mantenimiento de la paz", llevadas a cabo en las Alturas de Golan y
en Chipre. Comportan el despliegue de fuerzas imparciales entre las partes para asegurar el cese
del fuego y el control de los acuerdos pertinentes durante el curso de las negociaciones
tendientes a una solucion politica. En los ultimos afios, estas operaciones no han adquirido el
mismo perfil que las demés operaciones multilaterales, incluidas las misiones en la antigua
Yugoslavia, Somalia y Camboya. Sin embargo, cuando existe el deseo de pasar de una situacion
de conflicto armado a una solucion politica, las misiones tradicionales de mantenimiento de la



paz pueden aportar una contribucion valiosa a la transicion. La experiencia canadiense en este
campo es insuperable y el Gobierno estd comprometido a mantener la participacion de las
Fuerzas Canadienses en estas operaciones.

Aplicacion coercitiva de la voluntad de la comunidad internacional y defensa de los aliados. Las
operaciones mas ambiciosas de los Gltimos afios han entrafiado el uso de la fuerza armada, con
auspicios multilaterales, para hacer cumplir la voluntad de la comunidad internacional, no sélo
en caso de conflicto entre Estados, sino tambien dentro de los Estados. Ejemplos recientes de
estas operaciones son los siguientes:
e laaplicacion coercitiva de sanciones econémicas 0 embargos de armamentos;
e el uso de la fuerza armada para crear condiciones de seguridad que permitan el
suministro de asistencia;
e la negacion de espacio aéreo en el que las fuerzas hostiles pueden llevar a cabo
una campafia militar o atacar a poblaciones civiles;
e proteccion de poblaciones civiles y refugiados en "zonas de seguridad™, y
e acciones de disuasion o defensa de Estados miembros de la ONU o de la OTAN
contra un ataque armado.

Las Fuerzas Canadienses han participado en todos los tipos de operaciones enumeradas, que
exigen diversas formas de adiestramiento y capacidad militar. Nuestro personal ha contribuido a
la aplicacion de sanciones econdmicas contra Haiti y la antigua Yugoslavia. Ha participado en el
restablecimiento del orden y la prestacion de ayuda humanitaria en Somalia. Como parte de
UNPROFOR, ha hecho lo propio en Croacia, complementando esta actividad con la ayuda a
controlar el espacio aéreo y con la participacion en la proteccién de "zonas de seguridad" en
Bosnia-Herzegovina. En 1990-91, las Fuerzas Canadienses participaron en la coalicion
multinacional que obligo al retiro de las fuerzas iraquies de Kuwait. Por Gltimo, en este periodo,
las Fuerzas Canadienses han seguido adiestrandose con sus aliados de la OTAN para preservar la
capacidad de la Alianza de defenderse contra un ataque armado.

La tirantez étnica y religiosa, el creciente nimero de "Estados inoperantes™ y la persistencia de
conflictos entre los Estados por cuestiones fronterizas y de recursos, sugieren con bastante
claridad que el futuro caracter de las operaciones militares multilaterales abarcard multiples
dimensiones para abordar una amplia gama de desafios. Los objetivos de estas misiones —la
proteccion de poblaciones civiles y refugiados, la reconstruccion nacional, la defensa del derecho
internacional y el enfrentamiento de la agresion— son invariablemente irrecusables. Sin
embargo, eso no significa que siempre se lleven a cabo en forma ordenada ni que no planteen
importante riesgos para el personal de las Fuerzas Canadienses, en particular en un entorno en
que la proliferacion de armamentos avanzados se esta transformando en la norma y no en la
excepcion. No obstante, Canada seguira preparado para aportar fuerzas a tales operaciones, sean
autorizadas por la ONU o formen parte de emprendimientos de organizaciones regionales tales
como la OTAN o la CSCE.

Construccién de la paz después de los conflictos. La rehabilitacion de zonas que han sido
escenario de conflictos armados representa una importante contribucién que el adiestramiento, la
técnica y el equipo de nuestras fuerzas armadas pueden efectuar a la seguridad internacional.
Instancias de estas contribuciones incluyen el suministro de socorro humanitario y el uso de



ingenieros para reconstruir la infraestructura y eliminar minas terrestres. Tras el retiro soviético
de Afganistan, Canada dio un paso mas con el adiestramiento de refugiados en el reconocimiento
y la desactivacion de minas terrestres. Estas actividades pueden aportar una contribucion
valiosisima en la construccion de una paz méas duradera y el Gobierno explorara las formas en
que las Fuerzas Canadienses pueden aportar una contribucién adicional.

Antes de asumir el poder, el Gobierno tomd nota de que las relaciones entre los aspectos
militares y civiles de las nuevas misiones multilaterales era un campo que debia ser explorado. El
Gobierno aprovechara los progresos alcanzados hasta ahora. La experiencia que hemos
acumulado en la coordinacion civico-militar en las misiones de Etiopia, Somalia y Rwanda
sugiere que las fuerzas armadas deben cumplir una funcién vital desde el comienzo de estas
misiones en el establecimiento de un entorno seguro y en el suministro de un apoyo basico
(transporte, asistencia médica de emergencia, logistica y comunicaciones). A largo plazo, sin
embargo, las actividades de reconstruccion —ya se trate de la administracion y aplicacion del
derecho civil, el suministro de atencion médica o la distribucion de ayuda humanitaria— deben
estar en manos de organizaciones civiles.

Medidas de fomento de la estabilidad y la confianza. El control de armamentos y las medidas de
fomento de la confianza representan un mecanismo importante para evitar o contener conflictos
y fomentar relaciones estables entre los Estados. En los ultimos dos afios, por ejemplo, la
implementacién del Tratado sobre Fuerzas Convencionales en Europa permitio destruir mas siete
mil tanques de los paises que integraban el Pacto de Varsovia, material que bastaba para equipar
32 divisiones armadas al estilo soviético.

La posibilidad de realizar inspecciones y verificar el cumplimiento de los tratados sigue siendo
crucial para el éxito o el fracaso relativo de estos acuerdos. EI Departamento de Defensa
Nacional y las Fuerzas Canadienses han cumplido su papel en las operaciones de este tipo
realizadas en el pasado y, dentro de los limites de sus recursos, seguirdn haciéndolo.

Uno de los mecanismos mas interesantes y productivos de fomento de la estabilidad y la
confianza han sido los contactos multilaterales y bilaterales entre el personal civil y militar de
distintos paises. Estos contactos, —que pueden consistir en visitas breves o conversaciones e
intercambios mas amplios entre el personal— permiten fomentar la transparencia y la confianza
a través de contactos personales directos y de un mayor conocimiento de las distintas
percepciones de los problemas de defensa y de la cultura y la doctrina militares. Las Fuerzas
Canadienses han utilizado estos programas de contactos bilaterales y multilaterales para
examinar una serie de cuestiones que van de la planificacion de la defensa a las relaciones
civico-militares. El intercambio con fuerzas militares de Europa Central y Oriental y con paises
de la Comunidad de Estados Independientes ha demostrado ser muy promisorio. ElI Gobierno
ampliard ahora este programa de intercambios al que también incorporara a otros paises. Con
este fin incrementaremos sustancialmente el presupuesto destinado al programa de asistencia en
adiestramiento militar para desarrollar contactos con Europa Central y Oriental, la Comunidad de
Estados Independientes, Asia, América Latina y Africa.

Adiestramiento para Misiones Multilaterales



El Gobierno considera que el adiestramiento para el combate —a nivel nacional y con los
aliados— sigue siendo la base para la participacion de las Fuerzas Canadienses en las misiones
multilaterales. En situaciones de conflicto inminente, este adiestramiento proporciona al personal
de las Fuerzas Canadienses una amplia gama de técnicas que pueden ser necesarias para
enfrentar las exigencias de situaciones inesperadas.

Canada brindara su apoyo y su contribuciébn al mejoramiento del adiestramiento en
mantenimiento de la paz:

e Las experiencias recientes de las operaciones de la ONU han confirmado el valor
del adiestramiento en materia de diversidad cultural, derecho internacional
humanitario y solucion de controversias antes del despliegue de efectivos. Este
adiestramiento siempre ha formado parte de la preparacién de las tropas
canadienses que se envian al exterior en operaciones de manentenimiento de la
paz, adiestramiento que seguira siendo perfeccionado.

e EIl Gobierno ha asistido en el establecimiento y financiamiento del Centro
Canadiense de Capacitacion en Mantenimiento de la Paz Internacional Lester B.
Pearson de Cornwallis, Nova Scotia, con los auspicios del Instituto Canadiense de
Estudios Estratégicos. EI Departamento patrocinara adiestramiento en
mantenimiento de la paz en el Centro a personal militar de paises participantes en
la Alianza para la Paz de la OTAN y paises en desarrollo en el contexto del
Programa de Asistencia en Adiestramiento Militar.

Organizaciones y compromisos

Fortalecimiento de las Naciones Unidas. Canada, que ha prestado un apoyo politico y financiero
indeclinable a las Naciones Unidas, sigue empefiada en la reforma de esta organizacion
internacional. En la esfera de la seguridad, Canada aporta personal altamente calificado, una
capacidad militar sustancial y una gran experiencia en operaciones de la ONU. Otros paises
recurren al liderazgo de Canada. Aparte de sus reconocidos antecedentes en materia de apoyo
financiero a las operaciones de la ONU, Canada ya ha tomado la delantera en el suministro a la
ONU de experiencia militar para mejorar su capacidad de planificacion y operaciones. Canada
seguira defendiendo el mejoramiento de los arreglos financieros para las operaciones de la ONU.
También nos empefiaremos en seguir mejorando el sistema de mando y control de la ONU, asi
como el desarrollo de su capacidad administrativa y logistica.

En los casos en que la participacion de las Fuerzas Canadienses en operaciones de
mantenimiento de la paz de la ONU estaba sujeta a un "tope" numérico o a una cifra de 2000
efectivos, nuestra reciente experiencia sugiere que seria mas conveniente y efectivo aplicar un
criterio méas flexible. Como principio general, las Fuerzas Canadienses seguiran preparadas para
desplegar en las operaciones de la ONU fuerzas de contingencia de hasta un grupo de tareas
naval, una brigada y un batallon de infanteria, un escuadron de aviones de combate y un
escuadron de aviones de transporte tactico. Si estas fuerzas tuvieran que ser desplegadas en
forma simultanea, podrian llegar a requerir 10.000 efectivos.

Con este tope, Canada incrementara su compromiso de fuerzas de reservas para la ONU de un
batallon, un elemento de transporte aéreo y un elemento de comunicaciones al componente de



vanguardia de sus fuerzas de contingencia, es decir, dos bugues (uno en cada costa), un grupo de
combate, un batallon de infanteria, un escuadrén de aviones de combate, un vuelo de aviones de
transporte tactico, un elemento de comunicaciones y un elemento de comando general. De
desplegarse simultdneamente, esto representaria el aporte de 4.000 efectivos que podrian estar
destacados para esta mision indefinidamente.

Las fuerzas también seguiran dispuestas a desplegar por periodos limitados elementos
especializados seleccionados de las Fuerzas Canadienses —personal medico, unidades de
transporte y sefializacion e ingenieros— en funciones de socorro humanitario. Otros aportes
canadienses, como el envio de observadores y especialistas técnicos, seran realizados en la
medida de lo posible.

OTAN: participacion y reforma. Canada seguira siendo un miembro pleno y activo de la OTAN.
La amenaza monolitica a Europa Occidental ha desaparecido y, por ahora, la responsabilidad
principal en la defensa de Europa recae en los propios europeos. Al mismo tiempo, el Gobierno
valora el enlace transatlantico que ofrece la OTAN y reconoce que desde 1990 la Alianza ha
avanzado en su adaptacion al mundo posterior a la guerra fria. Los aspectos que reflejan un
criterio cooperativo en las relaciones europeas de seguridad, incluyendo la creacion del Consejo
de Cooperacion del Atlantico Norte, la Alianza para la Paz y el disefio del concepto de Grupo de
Tareas Conjunto son especialmente notables.

Canada seguira insistiendo en nuevos cambios. La funcion fundamental y primordial de la
Alianza es la defensa colectiva de sus Estados miembros. No obstante, la OTAN puede aportar
una mayor contribucion a la seguridad colectiva y cooperativa si su Gobierno se empefiara en
lograr un equilibrio adecuado entre la mision tradicional de la Alianza y sus nuevos roles.

Canada sera un participante activo en los empefios emprendidos por la Alianza para llegar a los
paises de Europa Central y a los de la Comunidad de Estados Independientes. Brindaremos
nuestro pleno apoyo a la expansion de la OTAN, pero seguimos creyendo que esta cuestion debe
considerarse detenidamente; sin duda el proceso no debe exacerbar los temores de Rusia de
quedar rodeada o excluida. Canada participara en programas multilaterales y bilaterales
encaminados a integrar gradualmente a los miembros del Consejo de Cooperacion del Atlantico
Norte en un orden de seguridad efectivo para el Hemisferio Septentrional.

Finalmente, Canada insistira en que la Alianza se transforme en una organizacion mas eficiente
en cuanto a sus costos presupuestarios y operativos, en la misma medida en que los
departamentos de defensa nacional de todos los Estados miembros han tenido que introducir
ajustes fiscales. En particular, propondremos una reduccion de la costosa burocracia de la OTAN
y que el presupuesto militar se aplique a actividades relevantes para nuestro medio ambiente.

La perspectiva del Gobierno en torno a la OTAN subraya el futuro de los compromisos que la
Alianza impone a Canada. En caso de crisis 0 guerra en Europa, las fuerzas de contingencia que
mantendrd Canadd para todas las operaciones multilaterales estaran inmediatamente a
disposicion de la OTAN. De demostrarse su necesidad, Canadd movilizaria recursos nacionales
adicionales para aportar las fuerzas adicionales necesarias para que nuestro pais pueda cumplir



su compromiso con la Alianza conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del Tratado del Atlantico
Norte.

Aparte de este compromiso general de aportar fuerzas para la defensa del territorio de la Alianza,
Canada mantendra una serie de compromisos con la OTAN especificos para tiempos de paz.
Dentro del contexto del conjunto de compromisos asumidos anteriormente por Canada con la
Alianza, existen tres importantes cambios.

En primer lugar, Canada concluird su compromiso de mantener un batallon para prestar servicios
en la Fuerza Movil Europea del Comando Aliado (terrestre) o en la fuerza combinada de la
OTAN en la defensa del norte de Noruega. La evolucién de la seguridad europea y de la posicién
estratégica de la OTAN sugiere que este batallon podria aportar una contribucién mas util a la
fuerza de la OTAN disefiada para ser desplegada rapidamente en cualquier parte del territorio de
la Alianza, incluido Noruega. En consecuencia, estariamos dispuestos a aportar un batallon de
infanteria a la fuerza de reacciéon inmediata de la OTAN. El equipo del batall6n, actualmente
predesplegado en Noruega y adaptado particularmente a operaciones en el norte, regresara a
Canada para ayudar a compensar las necesidades de unidades de combate de la fuerza terrestre
regular mas importantes y la milicia.

En segundo lugar, Canadd complementard sus contribuciones a la Fuerza Naval de Reserva
Atlantica de la OTAN con la asignacion, sobre base ocasional, de un buque de la Fuerza Naval
de Reserva Mediterranea de la OTAN. Esta iniciativa ampliara aiun mas los beneficios que
obtiene nuestro personal naval de las operaciones con las marinas aliadas y esta de acuerdo con
la orientacion geografica mas amplia de la OTAN.

Tercero, Canada ha sido un importante contribuyente neto al programa de infraestructura de la
OTAN. Este programa permitié en su momento contar con un mecanismo eficiente en funcion
del costo para reunir fondos de los paises de la Alianza a fin de construir la infraestructura de
defensa colectiva. Teniendo en cuenta los cambios registrados en el contexto de seguridad de
Europa, la total recuperacion de la economia de Europa Occidental después de la guerra y la
necesidad de satisfacer las necesidades de seguridad cooperativa en Europa Central y Oriental,
Canada reducira su contribucion a este programa y destinara parte de esos fondos a la expansion
de nuestros programas de contacto bilaterales con Europa Central y Oriental en el marco del
Programa de Asistencia en Adiestramiento Militar.

Continuidad de su papel en la CSCE. Canadd ha desempefiado una funcion activa en la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa (CSCE) desde su creacion en 1973.
Nuestra participacion ha incluido la firma del documento original (el Acta Final de Helsinki,
1975), el Documento de Estocolmo sobre Medidas de Fomento de la Confianza, de 1986, el
Tratado sobre las Fuerzas Convencionales en Europa, de 1990, y los Documentos de Viena de
1990 y 1992. Canada también ha aportado fuerzas a la Mision de Supervision de la Comunidad
Europea en los balcanes (dispuesta por la CSCE) y ha brindado apoyo operativo a la mision de la
CSCE en Nagorni-karabakh.

La CSCE es la Unica organizacion dedicada a cuestiones de seguridad regional en Europa que
incluye a Rusia y préacticamente a todos los paises de Europa Central y Oriental. Esto otorga a la



organizacion una incidencia especial en el fomento de la confianza entre sus miembros. También
abre la posibilidad de que la organizacion, que ya ha desempefiado una funcion significativa en
la contencién de los conflictos, pueda también cumplir su papel en la solucién de los conflictos,
rol que podria incluir una amplia gama de operaciones de mantenimiento de la paz y actividades
afines. En la medida en la CSCE llegue a un consenso en favor del desempefio de estas
funciones, Canada estara dispuesta a apoyar las actividades pertinentes dentro de las limitaciones
que le imponen los aspectos presupuestarios y la disponibilidad de recursos a tales efectos.

La CSCE carece de un mecanismo efectivo de toma de decisiones. En efecto, pese a las recientes
medidas para perfeccionar sus mecanismos administrativos, sigue siendo mas un proceso que
una organizacion. Sin embargo, a través del fomento de la transparencia entre los Estados
miembros y las organizaciones regionales (tales como la OTAN y la WEU), y la gradual
elaboracion de un codigo de conducta paneuropeo, a largo plazo, la CSCE estara llamada a
aportar una valiosa contribucion a la seguridad europea. Canada seguira siendo un participante
activo en este foro.

Extensién al Asia y el Pacifico. Aparte de su participacion en la guerra de Corea, la participacion
de Canada en los asuntos de seguridad del Asia y el Pacifico desde fines de la segunda guerra
mundial se ha limitado fundamentalmente al aporte de fuerzas a las distintas misiones de
mantenimiento de la paz y observacion (incluida la Comision Internacional para la Supervision y
el Control en Vietnam y la autoridad de las Naciones Unidas para la transicion en Camboya),
junto con su participacion en los ejercicios aéreos y navales RIMPAC con Estados Unidos,
Japén, Australia y, ocasionalmente, otros paises del Asia y el Pacifico. Dado que nuestro interés
en Asia ha crecido en los ultimos afos, Canada ha participado mas activamente en una serie de
iniciativas de seguridad regional, particularmente a través del fomento de didlogos sobre
seguridad regional, tales como el Foro Regional del Asia, el Consejo para la Cooperacion en
Seguridad en el Asia y el Pacifico y el Consorcio Canadiense sobre la Seguridad en el Asia y el
Pacifico. Todas estas actividades continuaran y, a medida que nuestros intereses econémicos en
la region aumenten, Canada desempefiard un papel mas activo en su seguridad.

Con este fin, ampliaremos nuestro actual programa de contactos militares bilaterales que
mantenemos con una serie de paises del Asia, incluido Japdn, Corea del Sur y los miembros de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN). Estos contactos actualmente se limitan a
la presencia de agregados de defensa en algunas capitales y el mantenimiento de conversaciones
periddicas y conferencias. Nuestras actividades en la regién del Asia y el Pacifico se ampliaran
gradualmente a fin de incorporar programas de visitas e intercambios mas regulares en el area
del mantenimiento de la paz, inclusive programas en el marco del Centro Canadiense de
Adiestramiento en Mantenimiento de la Paz Internacional Lester B. Pearson.

Continuacion de su participacion en otras regiones. Aparte del rol que cumplié en la guerra del
Golfo, Canada ha participado en mas de treinta misiones de mantenimiento de la paz,
observacion y socorro humanitario en América Latina, el Oriente Medio y Africa, desde 1947. El
compromiso de Canada con la estabilidad de estas regiones a través de la ONU vy, cuando
corresponde, organizaciones regionales, continuard. ElI Gobierno pondra un mayor acento en la
dimension latinoamericana de nuestra politica de seguridad, tanto a nivel bilateral como a través
de la Organizacion de los Estados Americanos. Asistiremos a los paises de América Latina en



esferas tales como el adiestramiento en mantenimiento de la paz, medidas de fomento de la
confianza y el establecimiento de relaciones civico-militares. En Africa, Canada fomentara el
desarrollo de una capacidad regional para emprender misiones de mantenimiento de la paz, tanto
sobre una base bilateral como a traves de programas iniciados por el Centro Canadiense de
Adiestramiento en Mantenimiento de la Paz Internacional Lester B. Pearson.

Objetivos

El Gobierno esta renovando su compromiso tradicional de participar en los aspectos militares de
la seguridad internacional. Canada seguira participando activamente en la ONU y la OTAN, pero
procurard impulsar nuevas reformas en estas instituciones para hacerlas mas relevantes,
actualizadas, eficientes y efectivas. Canada seguira participando en la CSCE vy, dentro de las
limitaciones de los recursos disponibles, desarrollard mas plenamente las relaciones de defensa
con los paises de Europa Central y Oriental, América Latina, la region del Asia y el Pacifico y
Africa.

La extraordinaria expansion de las operaciones de la ONU —tanto en su nimero como en su
alcance— plantea a Canada algunas opciones dificiles. Debido a las limitaciones financieras,
Canada tendra que ser selectiva en sus compromisos. Canada también tendra que aceptar que
algunas misiones comportaran un considerable riesgo. Sin embargo, al optar por mantener una
fuerza de propdsitos multiples con capacidad de combate, Canada retendrd la capacidad de
aportar una contribucion significativa y responsable a la paz y la estabilidad internacionales,
dentro del marco de la ONU, a través de la OTAN o en coaliciones con paises que alientan
principios similares.

Con este fin, las Fuerzas Canadienses:

e mantendran la capacidad de asistir al Departamento de Relaciones Exteriores y
Comercio Internacional en la proteccién y evacuacion de canadienses de zonas
amenazadas por conflictos inminentes;

e participaran en operaciones multilaterales en cualquier parte del mundo, con los
auspicios de la ONU o en la defensa de los Estados miembros de la OTAN y, con
tal fin,

e estaran en condiciones de desplegar o redesplegar, retirdndolas de otras
operaciones multilaterales, un comando conjunto de fuerzas de tareas y, como
unidades individuales o combinadas, uno o mas de los siguientes elementos:

O un grupo de tareas navales, conformado por hasta cuatro elementos de
combate (destructores, fragatas o submarinos) y un buque de apoyo, con el
apoyo aeronaval pertinente,

e tres grupos de combate o brigadas separados (integrados por tres
batallones de infanteria, un regimientos de blindados y un regimiento de
artilleria, con el pertinente apoyo de combate y apoyo de servicios para el
combate),

e un escuadrén de aviones de combate, con el apoyo apropiado, y

e un escuadron de aerotransporte tactico;



aportaran:

e dentro de un plazo de tres semanas, tres elementos individuales o componentes de
vanguardia de su fuerza y estara en condiciones de mantenerlos indefinidamente
en un entorno de amenaza moderada, y

e Enun plazo de tres meses, los restantes elementos de una fuerza de contingencia
completa;

asignaran:

e un batallon de infanteria como fuerza de reserva de la ONU o para la fuerza de
reaccion inmediata de la OTAN; y

e tendrén listos los planes para instituir otras medidas que permitan incrementar la
capacidad de las Fuerzas Canadienses para mantener los compromisos existentes
0 responder a una crisis de mayores proporciones.

también mantendran los siguientes compromisos especificos para tiempos de paz con la
OTAN.

e un buque para prestar servicios en la fuerza naval de reserva atlantica,

e un bugue para prestar servicios sobre una base ocasional con la fuerza naval de
reserva mediterranea,

e tripulaciones y demas personal para prestar servicios en el sistema de alerta
temprana aerotransportado,

e aproximadamente 200 efectivos para prestar servicios en los distintos comandos
de la OTAN,

e la participacion, a nivel reducido, en el programa de infraestructura de la OTAN,
y

e la oportunidad de que las fuerzas aliadas obtengan adiestramiento en Canada
sobre la base de recuperacion de costos.

en respuesta a las nuevas prioridades geograficas, ampliaran sus contactos e intercambios
bilaterales y multilaterales con algunas contrapartes de Europa Central y Oriental, la
region del Asia y el Pacifico, América Latina y Africa, con acento especial en las
medidas de mantenimiento de la paz y fomento de la confianza, y en las relaciones
civico-militares; y

apoyaran la verificacion de los acuerdos de control de armamentos vigentes y
participaran en la elaboracion de futuros acuerdos.



) Capitulo 7 )
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE DEFENSA

El entorno militar de Canada ha cambiado enormemente en los ultimos siete afios. A lo largo de
este periodo, la situacion financiera del pais se ha deteriorado considerablemente. Por estas
razones, ya no se puede mantener el mismo enfoque de la politica de defensa.

La politica de defensa que se plantea en este Documento Blanco es clara y realista, pero también
consciente de nuestras responsabilidades mundiales. Nos permite mantener nuestras tradiciones
militares esenciales y renovar nuestros compromisos con la estabilidad mundial. Representa
claramente una importante evolucion —una etapa de cambio en la politica de defensa
canadiense. Propone una transformacion fundamental de la manera en que las Fuerzas
Canadienses y el Departamento de Defensa Nacional conducirdn sus operaciones y sus
actividades en los proximos afos.

En esta nueva orientacion, el Gobierno ha tenido que tomar decisiones dificiles. La mayoria de
las areas de defensa seran reducidas —personal, infraestructura, equipo, adiestramiento,
operaciones—, algunas en formas mas sustancial que otras. EIl peso relativo de las fuerzas
navales, terrestres y aereas que ha prevalecido durante afios serd ajustado, primordialmente para
permitir la transferencia de recursos a las areas donde son mas necesarios —sobre todo, al
combate terrestre y a las fuerzas de apoyo para el combate— en respuesta a un mayor énfasis en
las actividades multilaterales y, particularmente, en las operaciones de paz y estabilidad.

El mantenimiento de una capacidad esencial de las Fuerzas Canadienses en momentos de
restriccion fiscal constituye un gran desafio. EI programa de defensa ha sido sustancialmente
revisado para reflejar inicamente las prioridades méas esenciales. Se han reducido todas las areas
—todo es objeto de un minucioso analisis. Importantes reducciones en las actividades de
comando y apoyo significardn mayores recursos destinados a las fuerzas de combate y menos a
los gastos administrativos generales. Esto garantizara que las Fuerzas Canadienses sigan bajo un
comando correcto, estén debidamente adiestradas y equipadas para las misiones que les
encomendaré el Gobierno.

Administracion, comando y control

Reducciones del comando de defensa nacional y los mandos subordinados. Si bien la base
estructural del Departamento y de las Fuerzas Canadienses son basicamente satisfactorias y
capaces de enfrentar el desafio, pueden ser mas racionalizadas. El Departamento de Defensa
Nacional y las Fuerzas Canadienses continuaran, en particular, mejorando la administracion de
recursos a través de iniciativas tales como Defensa 2000 para asegurar el uso mas eficiente de los
recursos a todos los niveles de organizacién. Esta politica de administracién pone el acento en la
delegacion de la autoridad decisoria, la responsabilizacion del personal, la eliminacion de
tramites engorrosos y de la superposicion de funciones, y el fomento de las innovaciones. El
Departamento y las Fuerzas se reduciran en 1999 por lo menos en un tercio de su personal y sus
recursos destinados a funciones del comando.



Comando integrado. EI Comando de Defensa Nacional Integrado (CDNI) ha existido por mas de
20 afios. EI CDNI impulsa una relacién civico-militar méas estrecha y reine una amplia gama de
conocimientos, técnicas y percepciones, todo lo cual contribuird a una administracion mejor
orientada, mas coherente y eficiente en materia de defensa. A nivel estratégico, la actividad
militar se interrelaciona en forma inseparable con aspectos sociales y econdémicos, y con
imperativos publicos y de politica. Esto quedd absolutamente de manifiesto durante la guerra del
Golfo y la crisis de Oka. Fue necesario reconciliar con rapidez los aspectos internacionales,
militares, financieros, publicos y de gabinete, y adoptar decisiones prudentes. Un comando
eficiente es también esencial para mantener nuestro activo papel en las operaciones de
mantenimiento de la paz y deméas operaciones multilaterales. De manera que el Gobierno no
concibe razon alguna que justifique revertir la integracion civico-militar del Comando de
Defensa Nacional.

Comando y control. La estructura de comando y control de las Fuerzas Canadienses ha
demostrado ser eficiente y adaptable, pero insume una proporcion muy importante de los
recursos disponibles para la defensa. Como respuesta a las recomendaciones del Comité Especial
Conjunto sobre la politica de defensa canadiense, se establecera una nueva estructura de
comando y control a mediados de 1997; la misma se basara en principios de comando y control
militar correctos y respondera a la necesidad de incrementar la proporcion de personal operativo.
El comando de las operaciones militares seguira siendo ejercido por el Comandante en Jefe de
Defensa, normalmente, a través de la designaciébn de un comandante de operaciones,
eliminandose un nivel de comando.

Programa de bienes de capital. El nuevo contexto de seguridad y las actuales circunstancias
fiscales exigen que la defensa nacional reestructure radicalmente los planes de adquisicion de
bienes de capital. EI énfasis se pondra en la extension de la vida atil del equipo toda vez que sea
prudente y eficiente en funcidn del costo. Se adquirira nuevo equipo solo para fines que se
consideren esenciales para el mantenimiento de una capacidad bésica de las Fuerzas Canadienses
y el mismo serd adaptado a la mas amplia gama posible de funciones de defensa. Toda vez que
sea viable, las Fuerzas Canadienses operardn un nimero mas reducido de equipos y adquirird
equipo de mantenimiento mas sencillo. ElI Departamento explorard también mecanismos
innovadores para adquirir y mantener el equipo. Las adquisiciones proyectadas seran reducidas
por lo menos en 15 mil millones de ddlares a lo largo de los préximos 15 afios. En consecuencia,
se eliminaran, reduciran o postergaran una serie de proyectos actualmente planificados.

Adquisiciones. EI Departamento de Defensa Nacional adoptara las mejores practicas econémicas
—mayor recurso, por ejemplo, a la entrega de articulos de uso coman para reducir el costo de
inventario. El Departamento incrementara la adquisicion de tecnologia comercial en inventario
que satisfaga las especificaciones y las normas militares esenciales. Se adoptaran
especificaciones militares completas o0 modificaciones singularmente canadienses sélo cuando se
demuestre su necesidad esencial. EI Departamento también fomentara sus interrelaciones con el
sector privado. En los casos en que una evaluacion comercial demuestre la posibilidad de
incrementar la eficacia en funcion del costo, actividades de apoyo que actualmente se cumplen a
nivel interno, seran transferidas totalmente al sector privado canadiense o se realizaran en forma
compartida con la industria privada de acuerdo con diversos acuerdos de asociacion. El
Departamento seguird procurando nuevos mecanismos de apoyo a las fuerzas operacionales. El



sistema de suministro de materiales y su procesamiento se haran claramente mas eficiente a
través de la consolidacion y adopcion de tecnologia avanzada. También se adoptaran otras
medidas para modernizar y racionalizar el tramite de adquisiciones en consulta con otros
departamento afectados.

Repercusiones industriales. En medio de todos estos cambios es importante reconocer las
relaciones entre la politica de defensa canadiense y los distintos sectores econémicos del pais. En
el mundo de hoy, una fuerza de propositos multiples y capacidad de combate exige el apoyo de
una base industrial tecnolégicamente avanzada para ser eficaz. Ademas, en todos los paises
industriales principales existe un estrecho vinculo entre el gasto en investigacion y desarrollo y
adquisiciones para la defensa, y el crecimiento de numerosos sectores altamente tecnificados. En
Canada, casi 60.000 personas estan empleadas en sectores de alta tecnologia como la tecnologia
aeroespacial y electronica, que estdn vinculados a las adquisiciones para la defensa. Estos
vinculos se extienden mucho mas alla de la produccion de equipo de defensa e incluye
repercusiones tecnoldgicas en los productos comerciales y el acceso a los mercados
internacionales. El desafio que plantea una reduccion en el gasto de capital y de investigacion y
desarrollo y una orientacion mayor a la adquisicion de productos ya en inventario serd mantener
y mejorar los efectos econdmicos de los gastos que se seguiran efectuando. Con este fin, la
defensa nacional actuara en estrecho contacto con la actividad privada, al igual que con los
servicios de obras publicas y de gobierno del pais, para armonizar la politica econdmica y de
defensa a efectos de mantener una capacidad industrial de defensa esencial. EI Gobierno
procurara fomentar la conversion de la industria de defensa al crecimiento industrial nacional y
la competitividad internacional de las empresas canadienses, en forma congruente con sus
acuerdos de comercio internacional.

Infraestructura y apoyo. Aungue la defensa nacional ha avanzado considerablemente en la
reduccion de la infraestructura y el apoyo para la defensa, es posible y necesario efectuar
mayores reducciones. Se han iniciado acciones para ampliar la racionalizacion de la
infraestructura y los servicios de apoyo de defensa conforme lo dispone el presupuesto federal de
1994,

Estudios de defensa. El Gobierno concuerda con la conclusion del Comité Especial Conjunto en
el sentido de que un modesto programa de asistencia a las universidades canadienses y a otras
instituciones que realizan estudios sobre defensa constituye una inversion altamente redituable.
Este programa se mantendrd. También se establecera una céatedra de estudios sobre
administracion de defensa.

Aspectos de personal

Reduccion de personal. Se seguiré reduciendo el personal. Las reducciones se implementaran en
forma ordenada, justa y equitativa. EI Gobierno esta decididamente empefiado en dar un trato
humano y razonable a los empleados cuyos empleos sean eliminados y en actuar conjuntamente
con los sindicatos.

Cadigo de disciplina del servicio. El cddigo de disciplina del servicio, establecido en la ley de
defensa nacional, ha estado vigente por méas de 45 afios, con s6lo pequefias enmiendas. Se han



registrado importantes cambios en las normas sociales y juridicas canadienses a lo largo de este
periodo. EI Gobierno enmendara la ley de defensa nacional para actualizar sus disposiciones y
satisfacer las necesidades militares de la época moderna. Esto comportara en particular enmendar
el sistema de justicia militar en lo que se refiere a las cortes marciales y los juicios sumarios.

Términos del servicio. ElI Gobierno pondra mayor acento en mandatos renovables de corto plazo
para los miembros de las Fuerzas Canadienses. EI mandato dependera de las habilidades y la
capacitacion necesaria para cumplir la tarea. Los reservistas que participan en asignaciones
operativas 0 que regresan de estas asignaciones, recibiran los beneficios postoperacionales de
que ahora dispone la fuerza regular.

Politica de personal. Se reestructurd la carrera militar para reducir el nimero de cargos y
destinos que un integrante permanente de las Fuerzas Canadienses puede esperar a lo largo de
sus afios de servicio. Esta politica determinara una reduccion de las reubicaciones y aliviara asi la
carga del personal militar y de su familia y ahorrara dinero al Gobierno.

Las Fuerzas Canadienses reduciran el personal militar en ciertos cargos y oficios en la medida en
que se reduzcan las funciones y las mismas se reasignen a empleados civiles. La nueva estructura
de comando y control permitird reducir sustancialmente el nimero de cargos de alto nivel y el
coeficiente de oficiales generales y de oficiales civiles de alto nivel en la Fuerza en su conjunto,
asi como el coeficiente oficiales/miembros no comisionados de las fuerzas regulares y de la
reserva.

El porcentaje de mujeres en las Fuerzas Canadienses esta entre los mas elevados del mundo. Sin
embargo, el empefio por hacer mas atractiva la carrera militar para las mujeres sera reforzado.
Aunque la necesidad de una "universalidad de servicio” en el ejército sigue siendo primordial, el
Departamento y las Fuerzas procuraran que siga existiendo una igualdad de empleo para todos
los canadienses, independientemente del género, la raza, el sexo, la orientacion o cultura, y con
estricta aplicacion de una politica de "cero acoso™ en el lugar de trabajo.

Se elaborardn propuestas para mejorar la politica del Gobierno en materia de licencias. El
Gobierno alentara y procurard nuevos mecanismos para otros niveles del Gobierno y de la
empresa privada —en particular, la pequefia empresas— para que procedan de la misma manera.
Las Fuerzas Canadienses también pondran el acento en la importancia de la disponibilidad para
un servicio activo cuando reclute reservistas.

Personal civil. El personal civil es un componente integral del equipo de defensa. Funcionarios
publicos altamente calificados cumplen una serie de diversas funciones dentro de la organizacion
en apoyo de la mision de defensa, desde la prestacion de servicios calificados a nivel local al
desempefio de tareas administrativas, cientificas y académicas profesionales. Si bien el numero
de empleados civiles seguira reduciéndose a aproximadamente 20.000 para 1999, nuestros
empleados civiles seguiran cumpliendo funciones vitales en la implementacion efectiva de la
nueva politica.

Fuerza total



Las Fuerzas Canadienses constituyen una fuerza unificada de elementos navales, terrestres y
aéreos. Su estructura se basa en el concepto de fuerza total que integra al personal a tiempo
completo y a tiempo parcial para conformar unas fuerzas armadas con propoésitos multiples y
capacidad de combate. De acuerdo con el concepto de fuerza total, se mantienen fuerzas
regulares para aportar al Gobierno una capacidad de respuesta inmediata; las fuerzas de reserva
tienen el proposito de incrementar y sostener a las unidades regulares y, en algunos casos, se
destinan a tareas que no cumplen las fuerzas regulares, tales como las operaciones de
contramedidas en materia de minado. El concepto también ofrece un contexto para el
adiestramiento y equipamiento de las fuerzas de reserva.

Se ha avanzado en la implementacion del concepto de fuerza total y muchos reservistas estan
ahora listos para cumplir funciones en la fuerza regular. En efecto, en los dltimos afios, varios
miles de reservistas han prestado servicios en misiones dificiles dentro y fuera de fronteras. El
criterio de fuerza total se adecua a las necesidades de Canada. El Gobierno reconoce la constante
necesidad de un marco de movilizacién nacional; sin embargo, es necesario introducir cambios
que reflejen las necesidades canadienses en materia de fuerzas listas para la accion, a efectos de
satisfacer las necesidades internas y contribuir a las operaciones multilaterales.

Movilizacién. El nuevo contexto estratégico ha llevado al Gobierno a reconsiderar el enfoque
tradicional de la planificacion para la movilizacion. Los planes de movilizacion deben permitir
una transicion gradual y ordenada de las operaciones de rutina en tiempo de paz a niveles mas
elevados de accion, que en ultima instancia puedan incluir la movilizacion total del pais. En
consecuencia, se revisaran los planes de movilizacion sobre la base de un nuevo contexto en
cuatro etapas.

e La primera etapa de reaccion ante una crisis 0 emergencia exigira "la generacion de una
fuerza™; es decir, todas las medidas necesarias para preparar los elementos de las Fuerzas
Canadienses a efectos de emprender nuevas tareas operativas y de mantenerlas y
apoyarlas. Estas funciones seran emprendidas dentro del contexto de los recursos
existentes en las Fuerzas Canadienses. Ello incluira el adiestramiento y la preparacion de
reservistas para incrementar la fuerza regular.

e La etapa siguiente, "mejoramiento de la fuerza", implicaria el mejoramiento de la
capacidad operativa de las fuerzas existentes a través de la asignacion de mayores
recursos. Se realizara sin un cambio permanente en la postura o en las funciones de las
Fuerzas Canadienses, aunque podria ser necesario la formacion de unidades temporarias
sobre elementos especializados. Este nivel de movilizacion es similar a las acciones
adoptadas en respuesta a la guerra del Golfo pérsico de 1990 y a todos los compromisos
actuales de mantenimiento de la paz.

e "Laexpansion de la fuerza", o tercera etapa, implicaria la ampliacion de las Fuerzas
Canadienses y quiza algunos elementos del Departamento de Defensa Nacional, para
enfrentar una crisis o emergencia de mayores proporciones. Ello implicara introducir
cambios permanentes en los roles, estructuras y asignacion de funciones en las Fuerzas
Canadienses y podria requerir la formacion de nuevas unidades, el mejoramiento de
servicios existentes y la adquisicién de nuevo equipo. Esta etapa es similar a los cambios
estructurales y funcionales incorporados a todos los elementos de las Fuerzas
Canadienses y del Departamento de Defensa Nacional en 1950-1952, época en que



Canada aport6 fuerzas armadas a la operacion multinacional de las Naciones Unidas en
Coreay a la recientemente formada OTAN, en Europa.

e Por ultimo, aunque en este momento es sumamente improbable una guerra mundial, sigue
siendo prudente tener listos planes "sin costo™ para una "movilizacién nacional” total.
Esta cuarta etapa puede afectar todos los aspectos de la sociedad canadiense y solo se
pondria en vigencia con la proclamacion por el Gobernador, de acuerdo con su Consejo,
de una "emergencia de guerra” en el marco de la ley de emergencias.

Revision de la posicion de la Fuerza. Para 1999, el poderio de las fuerzas regulares sera reducido
a unos 60.000 efectivos y en la reserva primaria, a unos 23.000. Esto, junto con el nuevo
concepto de movilizacion y el nuevo énfasis en las operaciones multilaterales en apoyo de la
estabilidad mundial, exigira una serie de ajustes en la estructura de la fuerza. Teniendo en cuenta
la necesidad de mantener un estado de alerta adecuado para responder a tareas multilaterales de
la ONU o de otra indole, por ejemplo, el actual equilibrio entre efectivos regulares y reservistas
en las unidades operacionales ya no es adecuado. El Gobierno esta de acuerdo con el Comité
Especial Conjunto en que las fuerzas terrestres deben ser ampliadas. Se incorporara
aproximadamente un total de 3.000 efectivos adicionales al personal de campafa. Los recursos
adicionales provendran de reducciones en el comando, la restructuracion de las tres armas y una
reduccion en el volumen de la reserva.

Reserva. La reserva es una institucion nacional que proporciona un vinculo vital entre las
Fuerzas Canadienses y las comunidades locales. Su funcién principal serd el incremento,
mantenimiento y apoyo de las fuerzas desplegadas. Aunque el numero global de reservistas sera
reducido, la calidad y capacidad general de la reserva para brindar a la fuerza total personal
adiestrado para incrementar las unidades seran significativamente mejoradas. Se realizara un
examen minucioso de todos los elementos de la reserva primaria y complementaria con el
objetivo de mejorar su capacidad para responder a las nuevas necesidades y al nuevo criterio de
movilizacién. EI Gobierno reconoce que la mayor proporcion de recursos de la reserva debe
orientarse a mejorar la capacidad y disponibilidad operacionales. En particular, la estructura de
las milicias exige atencion y modernizacion para lograr que las unidades sean mas eficientes y
mas capaces de contribuir al concepto de fuerza total. También se examinara la posibilidad de
asignar mayores funciones de apoyo, tales como las de servicios médicos, logistica,
comunicaciones y transporte, a la reserva. En la medida en que también puede ser necesario
incorporar modificaciones a la reserva naval, aérea y de comunicaciones, se seguira el mismo
criterio general. La reserva complementaria, integrada por personal militar retirado que podria
incrementar la fuerza regular en una emergencia, serd mantenida, pero ya no serd financiada.

Muchas unidades de reserva, pese a un servicio prolongado y honorable, han disminuido en
tamafo y eficacia en los Ultimos afios y el equipo esta subutilizado. La nueva situacion
estratégica y fiscal exigird una racionalizacion de las organizaciones de la reserva y de las
estructuras jerarquicas. Se hara todo lo posible por mantener las tradiciones y la eficacia de los
regimientos de reserva. Sin embargo, las comunidades locales deben asumir una mayor
responsabilidad para ayudar a mantener las tradiciones y las actividades de la reserva.



PERSONAL CANADIENSE DE DEFENSA

Fuerza Reserva Civi | Total
regular primaria les
Efectivos 1989
Total 88.800 26.100 36.6 | 151.5
00 00
Efectivos 1994
Total 74.900 29.400 32.5 ] 136.8
00 00
Presupuesto 1994:
Meta 1988 Total 66.700 29.400 25.2 1 121.3
00 00
Documento Blanco 1994:
Meta 1999 Total 60.000 23.000 20.0 | 103.0
00 00
Reduccion Total | 14.900 6.400 12.5 | 33.80
1994 a 1999 | 20% 22% 00 0
% de cambio 28.800 3.100 38 25%
1998 a 1999 | 32% 12% % 48.50
% de cambio 166 |0
00 32%
45
%

La Guardia Forestal Canadiense refleja una importante dimension de la identidad nacional del
pais y el Gobierno mejorara su capacidad para el patrullaje del Artico y de la zona costera. El
Gobierno también incrementara modestamente el nivel de apoyo a las organizaciones de cadetes
para ayudarlas a ampliar el papel de fomento ciudadano y unidad nacional.

Fuerzas navales operacionales

Desde el fin de la Guerra Fria, las Fuerzas Navales Canadienses han mantenido una capacidad de
combate con propositos multiples para llevar a cabo una serie de operaciones nacionales e
internacionales. Han reducido sustancialmente las actividades bélicas antisubmarinos vinculadas
a la proteccién de buques y submarinos antimisiles en el Atlantico norte, incrementando su
participacion en las operaciones de la ONU y otras operaciones multilaterales.

La marina podra estar en condiciones de crear un grupo de tareas en la costa occidental y otro en
la costa oriental a partir de las unidades de las flotas del Atlantico y el Pacifico. Para facilitar esta
nueva orientacion, los buques de la marina seran distribuidos a fin de lograr un equilibrio mayor
entre los dos océanos que rodean al pais. Se seguird mejorando la cooperacion y coordinacion
entre las diversas flotas del Gobierno.



Las fuerzas navales canadienses seran debidamente equipadas para cumplir el nuevo conjunto de
tareas. Existe una necesidad urgente de contar con una flota de helicdpteros nueva y eficiente a
bordo de los buques. Los Sea Kings estan llegando rapidamente al fin de su vida util. Por lo
tanto, se empezara de inmediato a identificar opciones y planes para poner en servicio una nueva
flota de helicOpteros financieramente viable para fin del decenio.

El Comité Especial Conjunto sobre politica de defensa canadiense comprob6 que los submarinos
pueden realizar la vigilancia submarina y de superficie en vastas porciones del area maritima
canadiense, que exigen tripulaciones relativamente pequefias, pueden operar aproximadamente a
un tercio del costo de una fragata moderna y funcionar correctamente con otros elementos de las
Fuerzas Canadienses. También recomendd que, de ser posible en el actual contexto de reduccion
militar mundial, adquirir entre tres y seis submarinos modernos diesel-eléctricos sobre una base
demostradamente eficiente en funcién del costo (es decir, que se pudieran gestionar dentro del
presupuesto de capital existente), el Gobierno deberia considerar seriamente esa iniciativa. El
Reino Unido estd procurando vender cuatro submarinos convencionales recientemente
construidos de la clase Upholder, de preferencia, a un aliado de la OTAN. El Gobierno se
propone explorar esta alternativa.

Para mantener una capacidad suficiente de efectivos navales, equipos y suministros destinados a
las operaciones multilaterales, se mantendra en servicio el buque de apoyo HMCS Provider
(inicialmente previsto para ser amortizado en 1996) y se consideraran planes para una eventual
sustitucion de la flota existente. A partir de 1995, la marina recibira los primeros 12 buques de
defensa naval costera modernos (que seran tripulados primordialmente por reservistas),
destinados a aportar capacidad de defensa costera y de contramedidas de minado de la que hasta
ahora se carecia.

Fuerzas terrestres operacionales

La importancia de la mision de las Fuerzas Canadienses en apoyo de una campafa terrestre
aliada en Europa Central ha disminuido, lo que permite el retiro de nuestras fuerzas de Europa.
Se mantiene ahora capacidad de combate con propdsitos multiples para realizar una amplia gama
de operaciones nacionales e internacionales.

Las fuerzas terrestres canadienses seran debidamente equipadas para cumplir el nuevo conjunto
de tareas. Se mejorara el material de las tres brigadas. Los planes actuales disponen la
adquisicién de una variedad de equipo moderno esencial para mantener la capacidad de combate
con propasitos maltiples.

Existe por ejemplo una deficiencia operacional reconocida en la flota de blindados de transporte.
Su movilidad, proteccién y poder de fuego defensivo deben adecuarse a las modernas
necesidades de las circunstancias que probablemente se enfrenten actualmente en las misiones de
la ONU y en otras misiones multilaterales. Por lo tanto, la Fuerzas Canadienses adquiriran
nuevos transportes blindados a partir de 1997. La modernizacién de parte del inventario actual
incorporard otros transportes blindados adecuados a la flota. Se mantendran en servicio los
relativamente nuevos Bison APC.



La flota de vehiculos blindados de adiestramientos Cougar que forman parte de la capacidad de
fuego directo del ejército para combates a escasa distancia en operaciones de paz y estabilidad
sera eventualmente sustituida.

Fuerzas aéreas operacionales

Se ha modificado la orientacion de la planificacién y las operaciones aéreas para pasar de
misiones encaminadas primordialmente a enfrentar la antigua amenaza soviética, a un conjunto
de prioridades nacionales e internacionales mas equilibrado. Se mantiene ahora una capacidad de
combate con propdsitos multiples para ejecutar una amplia serie de operaciones nacionales e
internacionales, asi como para brindar apoyo a las operaciones navales y terrestres.

Las fuerzas aéreas canadienses seran debidamente equipadas para cumplir este nuevo conjunto
de tareas. Los helicdpteros de busqueda y rescate Labrador seran sustituidos lo antes posible.
Aunque esta funcién puede ser cumplida utilizando los mismos helicopteros que se adquieran
para la marina, también nos proponemos explorar otras posibilidades, incluidas distintas formas
de asociacion con el sector privado para el mantenimiento de aviones y, posiblemente otros
acuerdos para financiar la adquisicion de equipo de reemplazo.

Se reducira el gasto en fuerzas de combate y apoyo por lo menos un 25%, conforme lo
recomendara el Comité Especial Conjunto sobre politica de defensa de Canada. Para lograr este
ahorro, el Departamento retirara la flota de CF-5, reducira el costo general vinculado a los
aviones de combate y reducira el porcentaje de vuelos anuales autorizados y el nimero de
aviones operacionales de 72 a 48 y 60. Se modificara el adiestramiento inicial de pilotos de
aviones de combate segun las normas operacionales, para lo cual, el adiestramiento de combate
inicial que se impartia con los CF-5 se distribuira entre el jet de adiestramiento Tutor y los CF-
18. Estos cambios permitiran prolongar la vida util de la flota de CF-18 y retrasar la necesidad de
adquirir aviones de reemplazo hasta bien entrado el préximo siglo.

La capacidad de propo6sitos multiples de los CF-18 sera mejorada mediante la adquisicion de un
pequefio numero de municiones de guia precisa. Esto permitird que el Gobierno cuente con una
capacidad de apoyo aéreo muy precisa y maximizara la utilidad de la flota aérea. En particular,
aportara nuevas opciones para el uso de este sistema de armas sofisticado en circunstancias
aplicables hoy con municiones tan precisas que se reducen al minimo los dafios fuera del
objetivo.

A falta de ofrecimientos véalidos para adquirir el Airbus VIP A-310 y reconociendo la futura
demanda de apoyo de transporte aéreo estratégico, tal como lo recomendé el Comité Especial
Conjunto, se reconfigurara para una funcién de transporte estratégico y carga aérea.

CONCLUSION

Varios afios después de la caida del Muro de Berlin y de la disolucion del imperio soviético,
Canada se encuentra en un mundo fundamentalmente transformado, caracterizado por
considerables turbulencias y por la incertidumbre. Analogamente, a nivel interno, los



canadienses viven y trabajan ahora en una sociedad de recursos méas limitados y nuevos desafios,
en la que muchas antiguas normas y certezas han perdido su validez. En estas circunstancias,
garantizar la seguridad del Canada y definir la funcién adecuada de sus fuerzas armadas es mas
que nunca un desafio para todos los canadienses.

Con este Documento Blanco, el Gobierno ha cumplido su obligacion de ofrecer a sus ciudadanos
una politica de defensa efectiva, realista y viable. Desde el comienzo, nuestro objetivo fue no
descartar préacticas correctas en favor de soluciones simplistas. Por el contrario, el Gobierno se
empefid en examinar detenidamente todos los aspectos de la politica de defensa canadiense para
poder emitir un juicio razonado en torno a la mejor manera de garantizar la seguridad y el
bienestar del pais. Esto se basé en consultas amplias y de vasto alcance con la ciudadania a lo
largo de casi todo el afio de 1994. EI Gobierno considera que la politica de defensa enunciada en
este Documento Blanco representa el consenso de todos los canadienses.

El Documento Blanco afirma la necesidad de mantener una fuerza con propositos multiples y
capacidad de combate en mar, tierra y aire que proteja a los canadienses y proyecte sus intereses
y sus valores al exterior. También llega a la conclusion de que para maximizar la contribucion de
sus fuerzas armadas, sus funciones tradicionales —la proteccion de Canada, la cooperacion con
Estados Unidos en la defensa de Norteamérica y la participacion en operaciones de
mantenimiento de la paz y otras operaciones multilaterales en distintas partes del mundo—
deben evolucionar en forma congruente con las realidades estratégicas y fiscales de la hora.

Las Fuerzas Canadienses mantendrdn una capacidad basica para proteger el territorio y las
cercanias del pais y para impulsar los objetivos nacionales. Dado que actualmente se ha reducido
la amenaza militar directa al continente, Canada reducira el nivel de recursos destinados a las
misiones tradicionales en Norteamérica. Sin embargo, se mantendra como participante activo en
las Naciones Unidas, la OTAN y la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa.
Participara méas activamente en asuntos de seguridad en América Latina y en la region del Asia 'y
el Pacifico.

Para la consecucidn de estos objetivos, las fuerzas regulares y de reserva seran reducidas y
reorientadas y se reorganizara el sistema de comando y control, a la vez que se adquirira equipo
de costo razonable para que nuestras tropas cuenten con los elementos que le permitan cumplir
sus misiones. EI Departamento de Defensa Nacional y las Fuerzas Canadienses operaran con mas
eficiencia, realizando un uso 6ptimo de la infraestructura y el equipo y garantizando el total
aprovechamiento de la capacitacion, experiencia y profesionalismo de las fuerzas armadas y de
los empleados civiles de defensa del Canada. EI Gobierno también se empefiara en armonizar las
politicas econdmicas y de defensa para mantener una capacidad industrial de defensa esencial.

Esta politica reconoce que el presupuesto de defensa estard siempre bajo constante presion en
tanto el Gobierno siga empefiado en controlar el déficit. Se podran aplicar y se aplicaran mayores
reducciones, incluidas las reducciones militares esbozadas en este documento y reducciones en la
fuerza de trabajo civil del Departamento a través de una serie de clausuras y consolidaciones de
servicios. También se lograran ahorros a través de la eliminacion, reduccién o postergacion de
importantes proyectos de compras actualmente incluidos en el programa de bienes de capital.
Sélo se mantendran unos pocos programas importantes de reequipamiento, que se destinaran al



apoyo directo de las nuevas prioridades de defensa esbozadas en este Documento Blanco. En
conjunto, estas medidas tendran importantes repercusiones para el Departamento y para las
Fuerzas, para sus integrantes y empleados, asi como para las comunidades locales y el sector
privado a lo largo y lo ancho del pais.

El presente Documento Blanco brinda a los hombres y mujeres canadienses de uniforme y a sus
colegas civiles la orientacion necesaria para cumplir sus tareas en nombre del pais, ya sea que el
mundo del futuro sea pacifico y estable o esté plagado por la creciente violencia entre los
Estados y dentro de los Estados. En efecto, cualquiera sea la suerte que depare el futuro, la nueva
politica de defensa permitira que Canada responda y se adapte conforme sea necesario para
enfrentar los desafios a nuestra seguridad que puedan plantearse ahora y en el proximo siglo.



