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Presentacion

Por el Sefior Presidente de la Nacion
Dr. Fernando De la Rua

Es un honor para mi presentarles a Ustedes, en mi condicion
de Presidente de la Nacion Argentina y Comandante en Jefe
de sus Fuerzas Armadas, esta Revision de la Defensa 2000,
en la cual estan, para conocimiento de todos, los
lineamientos de la solida Politica de Defensa que orienta a
mi Gobierno, en la que ya se esta trabajando desde el mes
de diciembre de 1999.

Estoy convencido de la necesidad de contar con un Sistema de Defensa Nacional
moderno y eficaz, de un sdlido instrumento militar que acompafie a las politicas publicas
del Gobierno, principalmente las que corresponden a la politica exterior, porque la fortaleza
del Estado se asienta en el pleno ejercicio del derecho que lo legitima y en el prestigio y
grandeza de sus instituciones.

Es por esto ultimo que el Gobierno entiende a la Defensa Nacional como una Politica de
Estado y por ende sujeta a la prudencia y al realismo que este tipo de cuestiones exigen.
La Defensa nos compromete a todos los que habitamos este suelo y ninguna Nacion debe
delegar en manos de terceros la proteccion de sus mas preciados intereses.

La nueva visidon que impulso esta caracterizada por la racionalidad y la audacia y sera el
punto de partida de un cambio estructural serio, profesional e indispensable para alcanzar
los objetivos que nos hemos impuesto.

Deberemos realizar el cambio estructural en un contexto de restricciones econémicas, por
lo cual es prioritario avanzar hacia una mayor racionalidad y eficiencia en el gasto. De esta
manera, se logrard reorientar recursos hacia los aspectos operativos del brazo armado de
la Nacion.

Cabe subrayar, que las Fuerzas Armadas han realizado a lo largo de las dltimas dos
décadas ingentes esfuerzos para adaptarse y preservar su excelencia profesional en un
contexto de descenso en términos reales en el presupuesto de Defensa.

Ello fue asi aun en momentos en que el gasto publico y el endeudamiento externo se
incrementaba sustancialmente. Por ello, quiero enfatizar en el hecho que este sacrificio es
reconocido y altamente valorado por el Presidente de la Nacién. Esto hace que nuestras
Fuerzas Armadas deberan ser consideradas en el momento que nuestro pais registre un
periodo de menores limitaciones presupuestarias, de modo de compensar ese largo
periodo de restricciones.
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El marco legal vigente destaca la jerarquia institucional del Estado Mayor Conjunto. Por
eso es prioridad de este Presidente promover el fortalecimiento del accionar y
funcionamiento de todas las instituciones militares en forma conjunta con la coordinaciéon
del Jefe del Estado Mayor Conjunto, en los aspectos doctrinarios, estratégicos y
operativos, tal cual sucede en los principales paises desarrollados, con sistemas de
defensa que son paradigmas de todas las Fuerzas Armadas del mundo.

Los recursos presupuestarios en el futuro inmediato son escasos. Por ello la
profundizacion de la Reforma del Estado impone esta vez un analisis muy cuidadoso de
todo lo atinente a la Defensa Nacional.

Por eso, la Politica de Defensa en la que estamos trabajando esta basada en una profunda
Reingenieria Organizacional del Sector y la transformacion estructural de sus sistemas
operativos y administrativos para alcanzar el maximo nivel de eficiencia en las Fuerzas
Armadas, con las actuales asignaciones presupuestarias.

En el camino ineludible hacia la modernizacion de nuestras Fuerzas Armadas, debemos
hacer hincapié en la incorporacion de tecnologia y en la excelencia de los recursos
humanos, privilegiando la calidad sobre la cantidad. El logro de este objetivo demanda
patriotismo, imaginacion y compromiso.

A medida que avancemos con nuestros proyectos y programas de modernizacion se
consolidara nuestra Politica de Defensa, entendida como los planes y acciones para
neutralizar los riesgos y las amenazas estratégicas que se ciernen sobre el pais, y se
podran conciliar y armonizar los imperativos estratégicos con los recursos para la Defensa
y el planeamiento operacional con el presupuestario.

Por estas razones, tengo la profunda conviccion personal que los recursos orientados
hacia la Defensa seran una inversion que contribuira el desarrollo integral de la Nacion Ello
es asi, dado que la seguridad estratégica es una condicion necesaria para la estabilidad
institucional y el ambiente de paz, imprescindibles para las inversiones que haran posible
la prosperidad y el crecimiento de la Nacion.
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Lic. Ricardo H. Lopez Murphy
Ministro de Defensa de la Nacion

| ntroduccion

Por €l Sefior Ministro de Defensa
Lic. Ricardo H. Lopez Murphy

Como Ministro de Defensa considero imprescindible para esta
gestion, partir de una clara definicion de la mision de las Fuerzas
Armadas. No hay organizacion que no tenga una razon de ser, una
meta o un proposito. En este sentido, los objetivos claros constituyen
el elemento dinamizador mas importante para cualquier institucion y
para cualquier gestion de gobierno.

El funcionamiento integrado y ordenado del Sistema de Defensa
Nacional comienza a partir del disefio y la adopcién de una
Estrategia Nacional de Defensa. En esa Estrategia, el pais identifica,
a través de los escenarios conflictivos, las eventuales oposiciones
que se le presentan en su camino hacia los objetivos buscados.

La tarea de determinar estos posibles conflictos es realizada por el
Consejo de Defensa Nacional y este Ministerio, en conjuncién con
las restantes areas del gobierno que tienen competencia en esta
materia, producto de una seria y madura relacion civico-militar. Por
este motivo hemos puesto en funcionamiento el Grupo de Trabajo de
Estrategia Nacional (GRUTEN). De alli se deriva la Politica de
Defensa Nacional, que es el conjunto de directivas, planes y
acciones para neutralizar o triunfar sobre las dificultades y conflictos.

El conjunto de planes y acciones que se adoptan para neutralizar los
conflictos son los que determinan los medios a emplear y el personal
necesario para el logro de las metas propuestas. Estos planes y
acciones dan lugar a las necesidades de |la Defensa, las que deben
ser determinadas por el Ministerio de Defensa, con el objetivo
prioritario de proteger al Estado y a la sociedad de los desafios a su
seguridad estratégica. Esta tarea de redimensionar el personal y el
re-equipamiento es, sin embargo, permanente, por dos
circunstancias.

En primer lugar, las necesidades de la Defensa son tan cambiantes
como el propio escenario internacional en el que se desenvuelve
nuestro pais y esto implica, por lo tanto, la necesidad de realizar
periddicamente cambios de estructura o de sistemas, segun los
escenarios y la naturaleza de la accion lo requieran.
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En segundo lugar, con el transcurso del tiempo los activos de la
Defensa caen inexorablemente en obsolescencia, por desgaste 0
superacion tecnoldgica, y por esa razén deben ser renovados.

<| Indice ! b
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Apreciaciones

Por el Sefior Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
Tte. Gral. Juan Carlos Mugnolo

Todos los Estados aspiran a
Vvivir en paz, preservando su
soberania e integridad
territorial. Nuestro pais, fiel al
mandato constitucional de: "...
proveer a la defensa comun y
promover el bienestar
general..", determina su Politica
de Defensa, como Nacion
soberana. Es por eso que las
Fuerzas Armadas, en su
evolucion histérica han estado
intimamente ligadas a la
organizacion social y politica de
nuestro pais.

En la actualidad, el instrumento
militar de la Nacion orienta su
accionar teniendo como
finalidad principal el
cumplimiento de su Mision
Primaria que es "actuar en
forma disuasiva o empleando
los medios en forma efectiva, a
fin de proteger y garantizar de
modo permanente los intereses
vitales de la Nacion frente a las
agresiones de origen externo".
Asimismo, la realidad
internacional y nacional le
exigen un permanente esfuerzo
de adecuacion a las exigencias
de Seguridad y Defensa de la
sociedad a la cual sirve.

Teniendo en cuenta esos
aspectos, las Fuerzas Armadas
se desarrollan y operan en
respuesta a las demandas

Al mismo tiempo continuamos con el desarrollo de
ejercitaciones combinadas con las Fuerzas Armadas de
otros paises para el logro de una adecuada
interoperatividad y cimentacién de la confianza mutua.

Como contribucion al desarrollo de la politica exterior de la
Nacién, las Fuerzas Armadas prosiguen con su
participacion en la Operaciones de Paz como
materializacion de la responsabilidad que el pais comparte
con la comunidad internacional por la paz y seguridad.

En el orden interno se realizan operaciones de apoyo a la
comunidad, tanto en caso de emergencias como desastres
naturales y se colabora con la preservacion del medio
ambiente.

El siglo XXI se presenta lleno de oportunidades y desafios,
las Fuerzas Armadas Argentinas fijan su mirada en el futuro
y con decisién y coraje marchan hacia él, a fin de hacer
realidad esta vision estratégica.
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surgidas del escenario
estratégico-politico existente en
un momento dado como
también encuadradas en los
instrumentos juridicos
nacionales e internacionales
gue dan respaldo a su accionar.

Es asi como surgen otras
misiones planteadas por la
escena mundial, tales como la
participacion en Operaciones
de Paz, desarrollo de medidas
de cooperacién militar y de
fomento de la confianza mutua,
asistencia humanitaria y de
apoyo a la comunidad, y
contribucion a la preservacion
del medio ambiente.

Todos esos nuevos roles que
se le asignan no sustituyen la
mision principal sino que
suman nuevas
responsabilidades para el
instrumento militar.

Asi, en el marco de las politicas
nacionales, orientadas hacia la
cooperacion y el incremento de
la transparencia para el logro
de una mejor situacion de
seguridad en el area, se
mantienen los fluidos contactos
y reuniones periodicas con los
pares del continente y otras
regiones del mundo.

j
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Consideraciones acerca del Marco Estratégico

Escenario Mundial

Como sucede en muchos paises del mundo,
la Argentina se encuentra en materia de
Defensa en un proceso de transicion
producto de los cambios en el orden mundial.

Con la desintegracion del bloque soviético se
produjo la conclusion del conflicto Este-
Oeste, lo que introdujo nuevos factores en las
relaciones de poder entre los estados, a
saber:

® nuevo escenario mundial con las primeras
modificaciones en el mapa europeo en mas
de cuatro décadas y sus consecuencias;

# fortalecimiento de la Organizacion de las
Naciones Unidas, especialmente del rol del
Consejo de Seguridad por la busqueda de
consenso y la autolimitacién del uso del veto
por parte de sus miembros permanentes;

#® NUEVOS consensos entre las grandes
potencias para la actuacion combinada para
la preservacion de la paz;

# nuevos roles en este ambito para potencias
medianas y pequefas;

# |la expansion de la OTAN en Europay el
incremento de su importancia como pactos
de poder a escala mundial;

® reaparicion de antiguos conflictos étnicos,
raciales, religiosos y territoriales, antes
sofocados por la disciplina impuesta por los
bloques y, consiguientemente, el estallido de
guerras regionales e internas.

Pese a la conclusion de la Guerra Friay a la
significativa reduccion de la inversién en
armamento, los paises de la Alianza Atlantica

Hoy estas manifestaciones de poderio estan
al alcance de muchos Estados, ya que el
Tratado sobre Armas Convencionales en
Europa y el colapso econémico de la Europa
del Este facilita el equipamiento
descontrolado de paises en desarrollo y de
organizaciones que con muy diversos
intereses desafian a los estados en el
monopolio de la fuerza.

Por todas estas razones, es necesario
replantear el debate sobre la cantidad y la
calidad del Gasto en Defensa, su eficacia y
su eficiencia con relacién al gasto publico
global, a la situacion que actualmente se vive
en el marco regional, al compromiso
argentino de contribuir con la preservacion de
la paz mundial y a la probable evolucion de
las amenazas no convencionales que se
desataron con la finalizacion de la guerra fria.

Estados Unidos de América ha emergido
como la potencia que ejerce la supremacia
indiscutible en materia militar, tanto
convencional como nuclear, aunque en
materia economica y tecnoldgica encuentre
serios rivales en una Europa en proceso de
unificacion, en Japoén, que tras una década
de bajo crecimiento comienza a resurgir, y en
especial en China, que se erige como un
nuevo polo de poder.

Los cambios en el escenario internacional
han determinado que de una situacion de
bipolaridad politica y militar se pasara a otra
situacion caracterizada por unipolaridad
militar -determinada por el claro predominio
de Estados Unidos de América -
aparentemente susceptible de no variar en el
corto plazo- y multipolaridad politica y
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se encuentran abocados a procesos de
reestructuracion de sus organizaciones para
la Defensa por su creciente rol protagonico
en el mantenimiento de la paz mundial y por
el impacto sin precedentes que el avance de
la ciencia y la tecnologia tienen en el
instrumento militar.

En ese sentido, y como forma de economia
de medios, la mayoria de los paises
desarrollados se encuentran abocados a
programas de optimizacion que implican
recortes en funciones secundarias como la
administrativa, de manera tal de concentrar el
gasto en las ramas operacionales y en
investigacion y desarrollo.

En el orden internacional, es necesario
sefialar que si bien existe una correlacion de
Importancia entre el poder y la seguridad, es
también importante "distinguir la proyeccion
de poderio de la proyeccion de seguridad”,
ya que la opinion publica se inclina por la
seguridad, mas que por las exageradas
manifestaciones de poderio que suelen ser
desestabilizadoras.

economica, con la presencia de otros actores
significativos.

La consolidacion de la Union Europea como
alternativa de poder econémico y tecnolégico
a Estados Unidos de América avanza
parsimoniosamente.

Por su parte, la Federacion Rusa, busca
reposicionarse como factor de poder mundial
y constituye sin duda otro motivo importante
de analisis desde el punto de vista de la paz
mundial debido a su situacién politica interna,
constituyendo un significativo actor desde el
punto de vista militar y especialmente en
materia de armas nucleares.
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Consideraciones acerca del Marco Estratégico

En Asia, la atencion estratégica esta puesta
en la Republica Popular China, ya que este
pais se esta convirtiendo en un actor de
creciente importancia politica, econémicay
militar.

China crece en poder e influencia; mantiene
una capacidad nuclear que le posibilita
alcanzar América del Norte; no detendra su
programa de modernizacion de armamento;
ha decidido acelerar su desarrollo atdbmico y
ha declarado que no permitira que ninguna
nacion "amenace sus intereses estratégicos
o altere el equilibrio internacional”.

También Corea del Norte, India, Pakistan,
Iran e Irak, han evidenciado sus capacidades
para fabricar armamento nuclear y vectores
de entrega. Es por estas razones que hoy la
preocupacion estratégica de occidente se
sitia en Medio Oriente y Asia Central.

Desaparecido el conflicto Este-Oeste y rota la
contencion gue representaban el equilibrio
estratégico y la disciplina interna de los
blogues, diversos conflictos han hecho su
aparicion en el mundo, a veces respondiendo
a situaciones o aspiraciones que datan de
décadas atras, otras respondiendo a
intereses actuales.

Las tensiones internas constituyen hoy una
fuente importante de conflictos
internacionales, tales como: catéstrofes
humanitarias, confrontaciones étnicas o
religiosas, migraciones masivas, flujos de
refugiados que superan las capacidades de
contencion de los paises que los reciben, son

actualmente parte del escenario internacional.

Lo cierto es que el cambio fundamental que
presenta hoy el mundo en el ambito

Asociado a este tipo de conflictos, pero
dotado de dinamica y funcionamiento
propios, el terrorismo internacional continda
siendo una fuente constante de riesgos e,
indirectamente, una amenaza a la paz del
mundo.

También son caracterizados como nuevas
amenazas para la paz: el narcotréfico, las
migraciones ilegales y masivas y el deterioro
ambiental.

La desaparicion del Conflicto Este-Oeste trajo
aparejada un significativo incremento de las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz
(Peace Keeping Operations) organizadas y
dirigidas por Naciones Unidas. Si bien este
tipo de misiones habitualmente surgian de la
solicitud de ambas partes contendientes,
pronto comenzaron a plantearse situaciones
en las cuales las partes en conflicto no
solicitaban la intervencion de la Organizacion,
pero tal intervencion resultaba imperativa
para preservar la paz y la estabilidad en la
region o en el mundo, o para evitar o limitar
una catastrofe humanitaria. Surgieron asi, las
Misiones de Imposicién de la Paz (Peace
Making o Peace Enforcement), que cuentan
con la legitimidad que otorgan las Naciones
Unidas.
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estratégico es de creciente interdependencia
en materia de seguridad. La erupcion de un
conflicto armado afecta de diversas maneras
la seguridad de los paises de la region en
que se hallan situados y muchas veces, en
menor pero perceptible manera, la seguridad
de otros paises. Esto habla de la creciente
necesidad, por parte de todos los Estados de
asumir globalmente responsabilidades.

Pese a que las amenazas a la paz aparecen
como de menor entidad que en el pasado,
han ganado en imprevisibilidad y variedad.
Una observacion objetiva del escenario
internacional permite advertir que las
amenazas mayores para la paz, en la
posguerra fria, son los Estados inestables
transformados en agresores, las guerras
regionales y los conflictos étnicos, raciales y
religiosos, ya sean interestatales o, lo que
sucede mas frecuentemente, intraestatales.

Por todas estas razones, el disefio del
instrumento militar de los paises
desarrollados esta cambiando
profundamente. Las Fuerzas Armadas
constituidas por gran cantidad de efectivos e
importantes reservas, derivadas del servicio
de conscripcion; y grandes concentraciones
de blindados, entre otros aspectos, tienden a
ser sustituidas por Fuerzas Profesionales
surgidas del reclutamiento voluntario, con un
namero significativamente menor de
efectivos, pero dotadas de alta movilidad y
poder de fuego, con medios aéreos y navales
para posibilitar su despliegue donde fuera
requerido. Se incrementa el énfasis hacia el
accionar conjunto y combinado.
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Consideraciones acerca del Marco Estratégico

Ello motiva que sea necesario abandonar la
concepcion basada en el despliegue
extendido, que en el teatro europeo
respondia a la necesidad de no ofrecer
blancos faciles para el devastador ataque
nuclear, y que en otros casos se justificaba
en la necesidad de vertebrar vacios
geopoliticos o0 como Unica manera posible de
neutralizar potenciales agresiones externas
ante carencias de inteligencia y movilidad
estratégicas adecuadas.

En ese sentido, actualmente existe una clara
tendencia a la concentracién y a la
conformacion de fuerzas de despliegue
rapido con gran capacidad operacional y

ductilidad para neutralizar los nuevos riesgos.

El sustrato de esta concepcion radica en
poseer la dinamica y las capacidades que
permitan anticipar la aparicion de las
amenazas, conocer con precision sus
debilidades, hacer opacas las propias
vulnerabilidades, y de ser necesario,
neutralizarlas en forma oportuna con el
minimo gasto y los menores riesgos para
propios y terceros.

Este modelo demanda una ventaja
tecnolégica y ella implica una inversién en la
actualizacion de los medios operacionales y
en su capacidad de inteligencia, comando y
control, lo que sin dudas da marco a la
racionalidad del paradigma que impulsa
cambiar cantidad por calidad.

Por todo lo expuesto los Estados necesitan
Fuerzas Armadas mas reducidas en numero
pero concentradas y con capacidad para
controlar territorios mas amplios en tiempos
mas breves con tecnologias mas
desarrolladas.

Todos los factores hasta aqui mencionados
estan relacionados con la Politica de Defensa
de nuestro pais por cuanto indican
tendencias y contribuyen a determinar las
necesidades en este campo.
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Consideraciones acerca del Marco Estrategico

El marco hemisférico y regional

El marco regional ha variado
fundamentalmente. La consolidacién de los
valores asociados a la democracia
representativa, la economia de mercado y los
derechos humanos en muchos paises del
area contribuye de manera substancial a
reforzar el marco de estabilidad y seguridad
deseado.

En los dltimos afios las antiguas relaciones
de tensién imperantes en el Cono Sur del
continente americano, entre Argentina, Chile
y Brasil, han sido sucedidas por la superacion
de las hipotesis de conflicto,
fundamentalmente por el fuerte y significativo
proceso de integracion regional que se
concretd en la constitucion del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) entre
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay y la
suscripcion de acuerdos entre el
MERCOSUR, Bolivia y Chile, sustituyendo
las antiguas actitudes de rivalidad entre sus
signatarios por acuerdos de cooperacion.

En este sentido, es posible sostener que las
democracias representativas posibilitan las
condiciones propicias para el desarrollo y que
la integracion regional se ha convertido en
una Politica de Estado para los principales
paises del MERCOSUR.

La profundizacion de las relaciones
econdmicas y comerciales y la
interdependencia que por esta via se ha
generado, constituyen una sélida base para
aumentar el clima de confianza mutua.

El nivel de conflictos tradicionales en el
marco regional ha disminuido sensiblemente
en los ultimos afios y son escasas las
disputas pendientes de resolucion.

Si bien continta vigente el diferendo con el
Reino Unido de Gran Bretafia por las
Malvinas e Islas del Atlantico Sur, el didlogo y
cooperacion hoy imperante entre ambos
paises y la renuncia al recurso a la fuerza
para solucionarlo han orientado el mismo a
los ambitos palitico y diplomatico.

En cumplimiento de directivas
gubernamentales, en concordancia plena con
la Politica de Estado que esta llevando a
cabo la Republica Argentina, las Fuerzas
Armadas han tenido un rol significativo,
contribuyendo a la generacion de un marco
de confianza mutua mediante la realizacion
de ejercitaciones combinadas de creciente
complejidad, intercambios profesionales sin
reservas y emprendimientos cooperativos en
el desarrollo y mantenimiento de medios,
entre otras iniciativas de avanzada.
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Consideraciones acerca del Marco Estratégico

Amenazas no tradicionales

Actividades tales como la degradacion del
medio ambiente, el crimen internacional
organizado, las amenazas a la
institucionalidad democratica en paises de la
region, el tréfico ilegal de armas, el
contrabando, las migraciones clandestinas y
el narcoterrorismo constituyen amenazas no
tradicionales. De todas ellas, el
narcoterrorismo ha demostrado que su poder
corruptor puede derivar en una influencia
significativa en los gobiernos de los Estados.
Su expansion esta generando dificultades de
compleja resolucion:

- desde el punto de vista militar, actia como
catalizador de conflictos entre Estados y
puede incluso provocar la intervencion de
poderes extra regionales;

- desde el punto de vista politico, atenta
contra el monopolio de la fuerza que detenta
el Estado, toda vez que posibilita zonas
liberadas en el territorio del propio pais, o0 en
territorio de paises vecinos.

El narcoterrorismo también amenaza el
capital social y la estabilidad de los paises
toda vez que sus recursos humanos se
degradan por consumo, aumentando las
tasas de criminalidad y la violencia urbana en
los cinturones marginales de las grandes
ciudades, afectadas por un desempleo
estructural.

Desde el punto de vista ecologico degrada el
medio ambiente, por la utilizacién de
herbicidas quimicos para combatir los
cultivos y porque la produccion de pasta de
coca y base de cocaina, implica el desecho
de toneladas de productos quimicos que son
arrojados principalmente a los rios y cursos
de agua.

Al narcoterrorismo le crea un ambiente
propicio la pobreza extrema, la desigualdad
social, la desigual distribucion econémica, la
corrupcion, el contrabando, las migraciones
clandestinas, el dafio a la ecologia y la
depredacion de los recursos naturales. Por
ello, el progreso y la cohesion social son
complementarios de la Defensa y la
seguridad. Esas nuevas amenazas afectan
los niveles de seguridad estratégicos
necesarios para el desarrollo y el crecimiento
armonico de la Nacion y de nuestros vecinos
y aliados.

Las Fuerzas Armadas de la Republica
Argentina, al igual que las de muchos paises
del mundo, desempefian un importante papel
de apoyo a otras agencias del Estado que
tienen a su cargo los aspectos operativos de
la lucha contra estas actividades ilegales.
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La dinamica de las relaciones internacionales
obliga a mantener una actitud de seguimiento
permanente de la evolucion estratégica. Esto
es aplicable al marco mundial, regional y
propio. Estar preparados para lo imprevisto
parece ser la cualidad central del concepto
de "vigilia estratégica" que se perfila como la
doctrina prevaleciente.

Es necesario contar con Fuerzas Armadas de
estructura flexible y potencial combinable
para poder responder a amenazas
fluctuantes, dinamicas y sorpresivas.

Las necesidades de la Defensa de una
nacion deben estar concebidas en funcion de
un objetivo bien definido, individualizable a
través de la definicion de escenarios que
permitan conceptuar su naturaleza y prever
las dificultades antes de que éstas se
presenten, para eludirlas. Esto se hace por
una elemental economia de recursos, ya que
el instrumento militar es oneroso para los
contribuyentes, y porque el fin primordial de
las Fuerzas Armadas no es la guerra sino
prevenirla a tiempo.

La relacion fines medios mas conveniente
para la elaboracion de los escenarios y la
adopcion de las previsiones necesarias para
anticiparse y prepararse para lo que viene,
s6lo pueden provenir de una exhaustiva
Apreciacion de la Situacion Estratégica en la
gue el pais esta inmerso.

Podemos afirmar que, como sustrato de los
intereses a los que la Defensa Nacional
contribuye a dar sustento, prevalecen los
intereses nacionales, el bienestar de la
poblacion, la preservacion y fortalecimiento
de la democracia representativa, la economia
de mercado (bajo manos regulatorias y de
defensa de la competencia preestablecidos) y
los derechos humanos. Estos valores y
principios, propios de nuestra tradicion
politica, sintetizan los derechos y libertades
fundamentales incluidas en nuestra
Constitucion Nacional y en los instrumentos
internacionales a los que aquella otorga
jerarquia constitucional.

< Indice !
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La vigencia de sistemas democraticos y un
clima de paz con justicia que posibilite el
desarrollo del bienestar de las demas
sociedades, constituyen aspiraciones para
nuestro pais, junto con el establecimiento de
relaciones estrechas de amistad, cooperacion
e integracién, en especial con los vecinos de
la regidn, puesto que el desarrollo de ellos
redundard, sin duda, en el de nuestro propio
pais.

A la consolidacion de todo este conjunto de
valores, tanto internos de nuestra sociedad
COMO en su proyeccion internacional,
contribuye la Politica de Defensa, en la
medida en que lo establecen los limites
propios de su campo de accion especifico.

Los intereses vitales son aquellos que
afectan sensiblemente a la Nacion mismay a
su poblacién, adquiriendo, por lo tanto, un
alto grado de inmutabilidad. Fueron
establecidos por los representantes del
pueblo de la Nacion, esto es, por el Congreso
Nacional, a través de la Ley de Defensa
Nacional y son los siguientes:

# la soberania e independencia de la Nacion
Argentina;

® su integridad territorial; la capacidad de
autodeterminacion;

# la proteccién de la vida y la libertad de sus
habitantes.

Estos intereses, que hacen a la existencia
misma de la Nacion Argentina, indican el
grado de atencion y caracter prioritario con
gue el Estado debe garantizarlos, y en
consecuencia, la medida en que seran
considerados en las definiciones politicas que
hacen a nuestra Defensa Nacional.

# El crecimiento cientifico-tecnolégico

® La preservacion de la Nacion frente a la
amenaza del narcotréafico y el terrorismo
internacionales

# La proteccion de los recursos naturales,
renovables y no renovables

# La preservacion del medio ambiente

® Los espacios maritimos, insulares y
fluviales de interés

# El espacio aéreo argentino
# Los pasajes interoceanicos
# La preservacion de vacios geopoliticos

# La preservacion del posicionamiento
argentino en el Sistema Antartico.

Nuestro pais tiene el objetivo estratégico de
contribuir a la Defensa de un orden
internacional legitimo y pacifico que permita
al pais, la mejor preservaciéon de sus
intereses vitales.

La Republica Argentina promueve
activamente los valores asociados a la
democracia representativa, a las economias
de mercado y los derechos humanos. Por ello
nuestra Politica de Defensa expresa como
prioridad su compromiso hacia la
construccion de un entorno de seguridad
cooperativa en el mundo.

La participacion en misiones de preservacion
y de restablecimiento de la paz han permitido
acumular reconocimiento y respeto
internacional, por la decisién de-asumir
responsabilidades globales por medio de sus
Fuerzas Armadas.
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Los intereses estratégicos son los factores
gue de una manera u otra inciden en el logro
de los intereses nacionales. Si bien tienen
también caracter de fines, su menor prelacion
respecto a los intereses vitales -a los cuales
contribuyen- los hace menos permanentes
que aquellos, al tener una mayor asociacion
con las caracteristicas variables que presente
el escenario estratégico y el desarrollo de las
relaciones internacionales del pais.

Constituyen cuestiones de elevada
Importancia nacional, respecto de los cuales
el Sistema de Defensa debe encontrarse en
capacidad potencial de contribuir de diversos
modos a su mejor logro, dentro del marco
legal vigente y segun lo requieran las
autoridades constituidas, en funcion de la
evolucion de la situacion estratégica.

Sin que se implique un ordenamiento
jerarquico, se incluyen a los siguientes, en
funcién de lo que impone la normativa
nacional vigente:

® La paz y seguridad internacionales

® La renuncia o prohibicién de armas de
destruccion masiva

® La integracion y seguridad regionales

# E| crecimiento econdmico-social

Como nacion independiente, la Republica
Argentina debe ser un pais autosuficiente
para el cumplimiento de las misiones
militares. Debe ser capaz de disuadir
eficazmente ataques contra su territorio,
proteger sus recursos naturales y vigilar
adecuadamente sus vias de comunicacion
maritimas y aéreas, con Fuerzas Armadas
qgue deberan detentar una adecuada
capacidad operacional, alta movilidad y buen
nivel de adiestramiento.

La integracion en materia de Defensa con los
restantes paises de la region implica hacer
mas eficientes las inversiones y gastos que
por su naturaleza son elevados, sumando
esfuerzos para la obtencion del bien comun
de la seguridad. Esto le permitira a la
Republica Argentina participar en una forma
mas eficaz en el ambito del Sistema
Interamericano de Defensa y en la tarea de la
defensa comun del continente,
particularmente en materia de control y
defensa de los espacios maritimos y aéreos
sudamericanos.

En este sentido, el Estado Argentino realiza
una importante contribucion a la seguridad
internacional y hemisférica a través de su
contribucion a la seguridad regional. La
Declaracion del MERCOSUR, Bolivia y Chile
como Zona de Paz es un claro ejemplo de
ello.
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La integracion regional es de interés
estratégico para la Republica Argentina y
dentro de ese esquema amplio, la integracion
de la Defensa desempefia un papel
substancial, por cuanto condensa la voluntad
politica de las naciones del MERCOSUR de

trabajar en funcion de sus objetivos comunes.

La integracion regional en el campo de la
Defensa permitird adaptar en forma
combinada a las Fuerzas Armadas y a los
Sistemas de Defensa Nacionales, a las
nuevas exigencias y desarrollar con eficacia
su papel acorde al escenario internacional.
Esto también implicara una mayor eficacia en
el Gasto de Defensa de todos los paises de
la region.

Las Fuerzas Armadas pueden colaborar con
sus gobiernos al fortalecimiento y ampliacion
del actual proceso de integracion
latinoamericano. Esta intencion se refleja en
la legislacion de los mayores socios del
MERCOSUR.

En tal sentido, el articulo 7 de la Ley N°
24.948 sobre Reestructuracion de las
Fuerzas Armadas establece que los niveles
de conduccion y de planeamiento estratégico
analizaran, a nivel internacional el probable
desarrollo de un Sistema de Defensa en el
marco del MERCOSUR, a los efectos de
considerar en la reestructuracion de las
Fuerzas Armadas los requerimientos, que de
dichos acuerdos pudieran surgir.

La integracion regional en materia de
Defensa debera influir en la dimension,
composicién y despliegue de los
instrumentos militares de los paises
pertenecientes a la region.

En definitiva, la Argentina cooperara con
todos aquellos paises comprometidos con la
causa de la vigencia de la paz y de la
democracia representativa en el mundo.

Las Operaciones de Mantenimiento o de
Establecimiento de la Paz, que han
constituido buena parte de las tareas
desarrolladas por la Argentina, demandan un
Optimo adiestramiento de las tropas
participantes y la posesiéon de equipo militar
interoperable con los de los restantes paises
intervinientes.

Muchas han sido las ventajas de la
participacion en las misiones de paz. Ademas
de constituir el cumplimiento de los
compromisos internacionales del pais, han
proporcionado oportunidad a los integrantes
de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de
Seguridad argentinas la oportunidad de
Interactuar con sus pares de otros paises -
entre los que se hallan los mas avanzados- e
intercambiar conocimientos, técnicas e ideas.

Las operaciones han redundado en el
reconocimiento y valoracion de nuestras
Fuerzas Armadas, han contribuido al
prestigio del pais, proyectando su presencia
fuera de sus fronteras, y han significado un
importante estimulo profesional para los
integrantes de las mismas, que han
corroborado su aptitud en circunstancias
exigentes, actuando en forma combinada con
sus pares de otros paises del mundo.

Aungue sin duda estas tareas no constituyen
la mision fundamental de las Fuerzas
Armadas Argentinas, tienen la innegable
Importancia de contribuir al mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales.
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Resultaria altamente deseable que, sin
abandonar las capacidades militares que hoy
disponen cada uno de los paises que
componen la regién desarrollara, en un
marco concertado con los restantes, aquellas
capacidades militares en las que ha
alcanzado mayor eficacia y desarrollo,
procurandose que ninguno de los paises
cuente con capacidades propias que le
permitan sustentar una ofensiva en
profundidad, que pudiera ser tomada como
virtual amenaza..

En este marco, el futuro esquema deberia
responder a las doctrinas de seguridad
defensiva elaboradas en el seno de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Es
decir, que la actitud estratégica que se
adopte, la postura militar consiguiente y la
dimensién, composicidén y despliegue de las
Fuerzas Armadas, tendran caracteristicas
defensivas, evitandose la adopcion de
actitudes o el desarrollo de fuerzas que
puedan objetivamente ser consideradas
COMO amenaza por otros paises.

En materia de cooperacion para la paz
mundial, Argentina trabaja activamente con la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y con otras organizaciones de defensa
regionales que cooperan en la puesta en

vigor de las decisiones de dicha Organizacion.

La participacion argentina en este tipo de
operaciones no es nueva, ya que comienza
con la primera experiencia realizada en 1958
en el Libano (GONUL) por mandato de la
ONU.

En todas estas décadas, la presencia
argentina en misiones de paz ha sido amplia,
pero en los ultimos afios se ha multiplicado,
de modo acorde con el dramatico incremento
de las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz (OMP) que se desarrollan en el mundo a
partir del fin de la contienda bipolar en 1989.

La Republica Argentina es uno de los paises
que esta efectuando mayor esfuerzo con
relacion a su PBI, en este campo de la paz y
estabilidad internacional. Hasta el presente
mas de 17.000 integrantes de las tres
Fuerzas Armadas han participado en OMP.
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Actualmente nuestro pais es el primer
contribuyente de América Latina a OMP de la
ONU, y ocupa el vigésimo cuarto lugar de la lista
total de Estados contribuyentes, con 616 efectivos
de las Fuerzas Armadas y de Seguridad
distribuidos en nueve misiones (Chipre, Kuwait,
Medio Oriente, Croacia, Bosnia-Herzegovina,
Kosovo, Guatemala, Timor Oriental y Sahara
Occidental). Ademas de las tropas desplegadas en
el terreno, la Argentina también tiene destacado
personal militar jerarquizado en la sede de la ONU
en Nueva York (Departamento Operaciones de
Mantenimiento de la Paz).

Nuestro pais participa asimismo en dos proyectos
dirigidos a mejorar la capacidad de prevencion y
velocidad de reaccion de las fuerzas.de paz de la
ONU: el Sistema de Acuerdos "Stand-By",
propuesto por el Secretario General de la
Organizacion y la Brigada Multinacional de
Despliegue Rapido ("United Nations Stand By High
Readiness Brigade - SHIRBRIG") con sede en
Copenhague, Dinamarca.
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La actuacion argentina no solo aumento en
cantidad, sino que también ha seguido al cambio
cualitativo que sufrieron las OMP, desde las

El mantenimiento y consolidacion de la
democracia representativa como forma
de régimen politico es un interés
estratégico compartido con las
potencias desarrolladas y nuestros
socios del MERCOSUR.

Si bien es cierto que éstas, por si
mismas, no garantizan
indefectiblemente la paz y la
cooperacion, son instrumentos mas
eficaces que otras formas de gobierno
para alcanzar ese fin.

No obstante, la estabilidad regional e
internacional no deberia ser vista como
algo dado. Por esta razon y por otras
eventualidades de dificil pronéstico, el
gasto en Defensa siempre es, en
realidad, una inversion y el papel de las
Fuerzas Armadas continta siendo
substancial para consolidar el entorno
de seguridad estratégica necesaria para
el crecimiento y el desarrollo econémico
en un ambiente de paz.

Para asegurar una efectiva disuasion
convencional, para proseguir la marcha
hacia la integracion regional e impulsar
la paz en la region, Argentina necesita
brindar un claro e inequivoco mensaje,
en el sentido de su voluntad de
mantener una efectiva capacidad de
Defensa. Al propio tiempo, esa
capacidad debe estar concebida para la
disuasion y la cooperacion con socios y
aliados y no para la agresion, y tal
circunstancia sostenemos que debe ser
explicitada a la comunidad internacional.

La Republica Argentina esta
cumpliendo sus compromisos y lo
seguira haciendo en la medida de sus
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acciones de "mandato clasico" (observadores de
tregua y fuerzas de interposicion), hacia
actividades tales como proteccion de envios de
ayuda humanitaria; atencion de victimas civiles;
refugiados; desminado humanitario; supervision de
elecciones politicas; preservacion de derechos
humanos y reconstruccion de infraestructura, entre
tantos otros.

Para la Republica Argentina, las OMP, en sus
expresiones multiples, son piezas clave para
enfrentar los cambiantes escenarios de conflicto
que permanentemente se presentan y resultan
fuertemente instrumentales al concepto de
cooperacion, bajo un estricto criterio de legalidad,
otorgado caso a caso por el auspicio internacional.

Esto significa que la decision politica de participar
en una OMP descansa en la evaluacion de ciertas
condiciones que deben estar presentes para hacer
efectiva la contribucion de nuestras Fuerzas
Armadas a la mision de paz, entre ellas:

® Jue exista una amenazarealalapazy ala
seguridad internacionales;

® que el alcance de la mision y los objetivos
propuestos sean claros;

® (ue respondan a un instrumento juridico
internacional y

® que las partes hayan aceptado o acordado la
presencia de la misién, o que a pesar de la
negativa de alguna de ellas, la intervencién resulte
imperativa para preservar la paz y la estabilidad de
la region.

posibilidades. Los riesgos que enfrenta
seran resueltos con la modernizacién
de su Sistema de Defensa, para lo cual
necesita la colaboracion de los paises
con los que trabaja en la solucion de los
problemas globales.

Esta colaboracion debe apuntar a la
consolidacion de las instituciones en la
region, incluida tambien la nuestra. Es
la fortaleza de las mismas la que
permitira enfrentar con mayores
posibilidades de éxitos los riesgos y
amenazas que se ciernen sobre la
seguridad hemisférica y regional.

El gobierno esta comprometido con la
modernizacion del Sistema de Defensa
para enfrentar los desafios que nos
depare el presente y futuro previsible.
Para ello, se esta trabajando
intensamente en el Ministerio de
Defensa para lograr la Reingenieria
Organizacional del Sector de Defensa,
la transformacion estructural de los
sistemas de generacién de informacion,
gestion y control, para alcanzar el
maximo nivel de eficiencia, desafiando
la restriccion presupuestaria.

El planeamiento estratégico dira qué
Fuerzas, cuantas Fuerzas, con qué
despliegue, con qué tecnologia, para
qué y por qué. Este esfuerzo tiene por
objetivo permitir que el pais posea un
Sistema de Defensa eficaz en caso de
tener que ser empleado, y éste sistema
contribuye, a través de la disuasion, a
consolidar el entorno de seguridad
adecuado.

El gasto en Defensa es en realidad un
bien publico, una inversion que
minimiza los riesgos de largo plazo y
posibilita el desarrollo integral de la
Nacion, dado que la seguridad
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estratégica es una condicién necesaria
para la estabilidad institucional y el
ambiente de paz necesarios que hacen
posible la prosperidad.

e =
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Fuerzas Armadas para las nuevas necesidades.

El sector Defensa argentino tiene frente a si
el desafio de adaptarse de manera realista y
eficaz a los desafios que se perfilan en el
plano regional e internacional en el mediano
y largo plazo.

Tanto las reflexiones estratégicas como los
hechos ocurridos a nivel internacional a lo
largo de los afios 90, muestran la vigencia y
relevancia que conserva la Defensa.
Constituyen algunas de las claves de la
experiencia acumulada en el ambito
internacional a lo largo de la década pasada:

® el uso eficiente del presupuesto de
Defensa,

#® uUn pensamiento estratégico-militar que
sepa reconocer pragmaticamente las
circunstancias nacionales, regionales e
internacionales,

# el otorgamiento de una importancia central
al capital humano, su entrenamiento y
organizacion de los efectivos militares,

#® el mejoramiento y compra de materiales de
uso bélico claves y

# la incorporaciéon metodica y racional de
innovaciones existentes en el area de la
informatica y las telecomunicaciones.

En el plano nacional, tanto la Ley de Defensa
como la Ley de Reestructuracion de las
Fuerzas Armadas, establecen un principio
disuasivo en la politica de Defensa Nacional.
Esto significa que el pais debe procurar
contar, al menos, con el minimo necesario de
recursos materiales y humanos para disuadir
las potenciales amenazas que pudieran
presentarse a nuestros intereses vitales.

Esta concepcion se ve enmarcada, a su vez,
por un contexto subregional signado por
avances sustanciales en el campo de la
integracion economica y de la consulta y
cooperacion en el plano de la politica
internacional.
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Fuerzas Armadas para las nuevas necesidades.

En este sentido, la conformacion de
capacidades disuasivas creibles debera
articularse con la consolidacion y
profundizacion de la integracion subregional
en el &mbito del MERCOSUR y el
fortalecimiento de los lazos de cooperacion y
consulta con los actores estatales y
regimenes internacionales comprometidos en
expandir los espacios de estabilidad y paz.

La Republica Argentina y el mismo
MERCOSUR tienden a desarrollar politicas y
estrategias convergentes con estos principios
aun en proceso de consolidacion. El hecho
gue los mismos se desarrollen en un
escenario internacional sujeto a fuertes
turbulencias, rapidos cambios y el ascenso
de factores de riesgo y amenazas, no implica
relativizar la importancia del factor Defensa.

Ello es asi, dado que existe un creciente
consenso acerca de la necesidad de
respaldar con hechos (recursos humanos y
materiales ligados a la Defensa) los
esfuerzos de pacificacion y estabilidad en
diversas regiones del mundo.

El marco internacional que se esta
conformando a partir del ascenso de la
interdependencia, la difusion de regimenes
politicos democraticos y el fin de la guerra
fria, requiere de la preservacion y la
readaptacion de una estructura de Defensa
que brinde la disuasion antes indicada asi
como una participacion responsable y
constructiva en el plano de las Operaciones
de Paz, Operaciones Humanitarias y
Misiones Multilaterales.

En este sentido, no cabria formular barreras
artificiales entre los roles tradicionales (la
disuasion) de nuestras Fuerzas Armadas y

La RAM se caracteriza por una mayor
presencia de armas guiadas, dotadas de
mayor precision y alcance. Asimismo, le
brinda un mayor protagonismo de la
tecnologia informatica y por una menor
limitacion del clima sobre las operaciones
militares. Esto implica cambios profundos en
la tecnologia utilizada para el desarrollo de
sistemas de armas, las doctrinas militares, en
el plano logistico, reservas y la forma de
organizacion.

Otro de los ejes del debate actual y futuro
ligado al plano de la Defensa son las
denominadas "amenazas o respuestas
asimeétricas". Las referencias a las mismas
ocupan un creciente espacio en el
pensamiento estratégico-militar.

Este término ha sido basicamente orientado a
reflexionar sobre la forma en que algunos
Estados o actores podrian responder en
términos militares a la abrumadora
superioridad bélica de las potencias
occidentales y sus aliados.

En este contexto, la cuestion de las
"respuestas asimétricas" es un tema a
considerar por parte de los Aliados y
potenciales miembros de coaliciones. El
hecho que Argentina sea una activa participe
de las Operaciones de Paz de la ONU y
algunas coaliciones multilaterales, motiva la
necesidad de una reflexion profunda acerca
de sus implicancias.

Una de las definiciones mas difundidas en
Occidente sobre la naturaleza de las
"amenazas y guerras asimétricas" consiste
en: "los intentos de engafar o erosionar las
fuerzas del oponente explotando sus
debilidades, empleando métodos que difieren
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los denominados "nuevos (o revigorizados)
roles" dado que las capacidades humanas y
materiales que permiten dar respuesta
satisfactoria a los roles tradicionales brindan
a su vez los cimientos desde los cuales se
puede actuar de manera adecuada sobre los
"nuevos roles".

Esto implica reconocer la existencia de
particularidades y reglas de empefiamiento
diferentes, y la conviccion que el
profesionalismo, la jerarquizacion del
accionar conjunto, la priorizacion de los
aspectos operativos, la inversion en la
optimizacién de los recursos humanos y la
incorporacion progresiva y racional de
nuevas tecnologias, estan en condiciones de
brindar la suficiente flexibilidad operativa
como para cumplir (dentro de un marco de
racionalidad y realismo al momento de
asignar recursos y definir intereses
nacionales) con este abanico de desafios sin
descuidar por ello la funcion especifica y

asignada por las normativas legales vigentes.

Esta misma flexibilidad, se constituye en un
factor relevante para estar en condiciones de
dar respuestas adecuadas a las demandas
gue nos exige el nuevo ambiente estratégico
internacional.

Desde hace casi dos décadas se hace
referencia a la existencia de una "Revolucion
en los Asuntos Militares" (RAM), la cual esta
transformando el "arte de la guerra”.

significativamente del modo usual en que
actla un oponente en sus operaciones"”. En
este sentido, se identifican tres amplias
categorias de potenciales amenazas:

1) guerra informatica u operaciones
informaticas ofensivas, incluyendo ataques
sobre infraestructura, accion psicolégica y
desinformacion. 2) armas de destruccion
masiva 3) operaciones no convencionales,
incluyendo el uso de tacticas de "golpear y
escapar"”, el uso de centros urbanos como
escenarios de combates, desestructuracion
de la sociedad civil y trastornos econémicos.

Frente al escenario indicado, adquiere una
central importancia la cooperacion, la
coordinacion y la interoperabilidad entre las
agencias e instituciones al interior de los
paises y de las mismas con sus pares de los
paises aliados.

Del panorama analizado, se presenta el reto
de pensar y desarrollar visiones y acciones
de mediano y largo plazo que permita lograr
un equilibrio adecuado entre los roles
tradicionales y las nuevas necesidades de la
Defensa, y contar con Fuerzas Armadas en
condiciones humanas, materiales y
doctrinarias para hacer frente de manera
satisfactoria a las mismas.

| Indice !
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Misionesy Funciones de la Defensa

De acuerdo a nuestra Ley de Defensa
Nacional:

"La Defensa Nacional es la integracion y la
accion coordinada de todas las fuerzas de la
Nacion para la solucién de aquellos conflictos
gue requieran el empleo de las Fuerzas
Armadas, en forma disuasiva o efectiva, para
enfrentar las agresiones de origen externo".

"Tiene por finalidad garantizar de modo
permanente la soberania e independencia de
la Nacién Argentina, su integridad territorial y
capacidad de autodeterminacion; proteger la
vida y la libertad de sus habitantes; preservar
los recursos naturales; y coadyuvar al
mantenimiento de la paz y seguridad
internacional”

La mision primaria del instrumento militar es
actuar en forma disuasiva o empleando los
medios en forma efectiva con el fin de
proteger y garantizar de modo permanente
los intereses vitales de la Nacion frente a las
agresiones de origen externo.

Las misiones complementarias, que se
suman a la mision principal de las Fuerzas
Armadas pero no la sustituyen, son:

# La participacion en operaciones de paz y/o
coaliciones multinacionales bajo mandato de
Organismos Internacionales;

# La participacion en el desarrollo de
medidas de cooperacion militar, de fomento
de la confianza mutua y otras en el marco
regional e internacional, para la prevencion
de situaciones de conflicto;

® La basqueda y salvamento;

2) Operaciones destinadas a la preservacion
de unidades o guarniciones de las Fuerzas
Armadas y el restablecimiento del orden de la
jurisdiccion militar.

3) Operaciones destinadas al
restablecimiento de la situacion de seguridad
interior, frente a circunstancias de extrema
gravedad en las que las Fuerzas de
Seguridad resulten insuficientes para
restaurar el orden del Estado de Derecho y
sea declarado el Estado de Sitio.

A partir de las misiones previamente
definidas, las funciones primarias de las
Fuerzas Armadas son:

# Control de ambitos terrestre, maritimo,
fluviales, aéreo y del aeroespacio de
jurisdicciéon nacional.

# Control de ambitos de interés nacional
dentro de la normativa legal y compromisos
vigentes.

#® Proyeccion de fuerzas terrestres, navales y
aéreas, conjuntas o especificas.

Estas funciones implican responsabilidades
especificas de cada Fuerza, pero que son de
caracter idéntico para las tres:

1) Operar en cualquier ambito (terrestre,
maritimo y fluvial, aéreo y aeroespacial) con
minimos preavisos y nivel de alistamiento.

2) Integrar los sistemas de C4 12 (comando,
control, comunicaciones, computacion,
inteligencia e informatica) de nivel estratégico
nacional, militar y operacional, que permitan
la conduccién de las operaciones terrestres,
navales y aéreas.
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# El apoyo a la actividad antartica;
# La asistencia humanitaria;
# El apoyo a la comunidad;

# La contribucién a la preservacion del medio
ambiente;

# El cumplimiento de otras competencias
asignadas por el Estado.

# La participacion en operaciones de
seguridad interior en los términos que
prescribe la Ley N° 24.059 mediante:

1) Operaciones de apoyo de servicios y
elementos militares a las Fuerzas de
Seguridad y Policiales en operaciones de
seguridad interior.

3) Intervenir en lo relativo a sistemas
satelitales con aplicacion en el area de la
Defensa, en cuanto a la investigacion,
desarrollo, instalacion, mantenimiento y
operacion; y entender en la operacion de
aquellos que posibiliten o faciliten el
desarrollo de operaciones militares.

4) Integrar los sistemas de guerra electronica
de niveles estratégico nacional, militar y
operacional y realizar operaciones terrestres,
navales y aéreas de guerra electrénica.

5) Entender en las operaciones de Defensa
QBN contra armas o0 medios quimicos,
bioloégicos y nucleares.

<!l Indice | P
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Nuestras Fuerzas Armadas en accion

Las Fuerzas Armadas Argentinas, siguiendo
las instrucciones del Presidente de la Nacion,
con la coordinacion del Estado Mayor
Conjunto, han realizado un importante
despliegue de tareas a lo largo del afio 2000,
gue ha permitido a la Defensa actuar como
un "todo" acorde a los compromisos
asumidos y a la Politica de Estado que
nuestro pais viene llevando a cabo en esta
materia.

Este accionar ha sido muchas veces
silencioso, pero nunca ha dejado de ser
efectivo y consecuente con las directrices
impartidas desde el Ministerio de Defensa,
siguiendo los criterios del Poder Ejecutivo
Nacional.

Durante el corriente afio la accion de

nuestras Fuerzas Armadas, la subordinacion,
la dedicacion, el esfuerzo y la voluntad de
nuestros hombres y mujeres han sido
conducidos eficazmente hacia los distintos
ambitos de interaccion del area de la Defensa:

Indice | !
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Nuestras Fuerzas Armadas en accion

Desde el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas

En cumplimiento de la mision de coordinar y
dirigir los esfuerzos de las tres Fuerzas
Armadas y de los Comandos Estratégicos
Operacionales, en todas las misiones y
situaciones en que debieron empefarse
medios militares, el Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas (EMCO) organizo un
Centro de Operaciones de Emergencias
(COE).

Esta accion permitié al Jefe de Gabinete de
Ministros, coordinar a su vez el apoyo de las
Fuerzas Armadas y otros organismos
publicos y privados durante las distintas
situaciones de catastrofes que se vivieron a
lo largo del afio.

Bajo la supervision del EMCO, se
desplegaron equipos de potabilizacion y de
distribucion de agua del Ejército y de la
Armada. Se coordiné el envio de
medicamentos, alimentos y otros efectos a
las zonas afectadas por inundaciones y el
apoyo de unidades y medios militares para el
transporte, alojamiento, racionamiento y
atencion sanitaria de personas evacuadas.

En el marco del Plan de Asistencia realizado
por el Ministerio de Desarrollo Social, el
EMCO coordiné la realizaciéon de diferentes
vuelos con aeronaves de la Fuerza Aérea,
como el transporte de 72 toneladas de
efectos al sur del pais entre los dias 16 y 22
de Septiembre pasado.

Con la finalidad de continuar perfeccionando
la capacidad de respuesta y el apoyo de las
Fuerzas Armadas en situaciones de
emergencia o catastrofes y homogeneizar los
procedimientos de ayuda humanitaria y de

ElI EMCO realiz6 el Primer Simposio de
Investigacion y Produccién para la Defensa
entre los dias 28, 29 y 30 de Agosto pasado,
en la Escuela Superior Técnica del Ejército,
donde se analizaron las distintas
posibilidades de cooperacion entre
organizaciones e instituciones privadas y
publicas para participar en la investigacion,
desarrollo y produccion para la Defensa.
Participaron en este evento 473 empresarios
PyMEs, y representantes de 12
Universidades, de 6 Bancos, de 14 Camaras
Empresariales y de distintos Colegios
Profesionales.

En el marco de las relaciones militares
bilaterales, se implementaron diversas
reuniones con los Estados Mayores
Conjuntos y de la Defensa de los Estados
Unidos de América, de los paises de la
region y otros paises, donde se intercambio
informacion sobre distintos aspectos de la
Defensa y se acordo entre otras acciones, la
realizacion de nuevos ejercicios combinados,
como el de apoyo a la comunidad con las
Fuerzas Armadas de Chile

Con relacion a la preponderancia que se le
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apoyo regional, el Ministerio de Defensa ha
firmado convenios y acuerdos bilaterales con
los Estados Unidos de América, Chile, Bolivia
y Brasil.

En este marco de acuerdos acordado por el
Ministerio de Defensa, miembros del EMCO y
de las Fuerzas Armadas participaran en el
afio 2001 en el ejercicio de gabinete "Fuerzas
Armadas Humanitarias - FAHUM" en Costa
Rica, con los auspicios de los Estados
Unidos de América, para perfeccionar la
coordinacion de ayuda ante catastrofes a
nivel regional.

Asimismo se desarrollaron Seminarios de
Apoyo a la Comunidad, con la participacion
de miembros del Sistema Federal de
Emergencias (SIFEM) y de los Estados
Unidos de América, y un Ejercicio de
Gabinete de Apoyo a la Comunidad afectada
por Inundaciones, dirigido por el EMCO, en la
gue participaron miembros de todas las
Fuerzas Armadas.

Para satisfacer el objetivo de coadyuvar al
mantenimiento de la paz y seguridad
internacional, las Fuerzas Armadas
continuaron destacando personal para
cumplir misiones de mantenimiento de la paz
en el marco de la ONU y de la OTAN. El
EMCO, de acuerdo a lo dispuesto por el
Poder Ejecutivo Nacional, coording,
superviso y ejercio el control operacional
sobre el personal y los contingentes
empefnados en distintas partes del mundo,
distribuidos en las misiones mencionadas en
el capitulo Prioridades Estratégicas para el
Siglo que se inicia.

En lo relacionado con la capacitacion del
personal, el EMCO dicté veintiocho cursos
conjuntos en el pais relacionados con la
Defensa Nacional y al accionar conjunto en
otros paises.

asigna al accionar conjunto y al incremento
de las capacidades para la accién
combinada, el EMCO impuso la realizacion
de ejercicios de nivel estratégico operacional,
a cargo de los Comandos de Area
Estratégica Norte y Sur, con la finalidad de
mejorar la adaptacion al ambiente geografico
y la comprobacion de procedimientos de
combate conjunto en los niveles tacticos en el
norte y noroeste del pais y con el desarrollo
de una operacion de imposicion de la paz en
el sur. Por ello durante el afio 2000 se
realizaron los siguientes ejercicios:

# ¢l ejercicio conjunto de gabinete de apoyo a
la comunidad GENERAL BELGRANO, en la
Escuela de Guerra Naval, del 4 al 5 de julio,
con la participacion de distintos Comandos
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea
Argentina.

# el ejercicio conjunto de planeamiento y
ejecucion en el terreno de adiestramiento en
Operaciones de Mantenimiento e Imposicion
de la Paz UNIDOS POR LA PAZ Il, en la
Provincia de Santa Cruz, del 4 al 8 de
septiembre, con la participacion de distintas
unidades del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea Argentina.

# el ejercicio conjunto de planeamiento y
ejecucion en el terreno de adiestramiento
especifico YAGUARETE, en las Provincias
de Jujuy, Salta, Formosa y Misiones, del 6 al
15 de octubre, con la participacion de
distintas unidades del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea Argentina.

En estos ejercicios participaron elementos de
las tres Fuerzas Armadas, permitiendo
obtener experiencias de gran valor en cuanto
a las capacidades y limitaciones del
instrumento militar en el planeamiento y la
ejecucion de operaciones conjuntas
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Nuestras Fuerzas Armadas en accion

Desde el Ejército Argentino

Se realiz6 en el afio 2000 una intensa
actividad motivada por las inundaciones
producidas en las regiones Norte, Centro y
Este del Pais, el derrame de petréleo en
Aristobulo del Valle, los temporales de nieve
en el Sur y el tornado que afecto a la ciudad
de Posadas.

Las tareas que realiz6 el Ejército en dichas
oportunidades, requirieron el empleo de
2.084 efectivos, 26 aviones y helicopteros,
453 vehiculos y maquinas de todo tipo, 11
embarcaciones, 45 cocinas y aguateros de
campafa y 3 plantas potabilizadoras de
agua, ademas de equipos generadores de
electricidad, centrales de comunicaciones,
equipos sanitarios moviles, entre otros
recursos.

Estas actividades permitieron evacuar a
22.105 personas, alojar a otras 8.916,
transportar 35.600 toneladas de cargas,
recolectar y reubicar 16.500 toneladas de
materiales, realizar mas de 46
reconocimientos y traslados de autoridades,
construir y mejorar 319 kilometros de
caminos, reparar, reponer o construir 8
puentes, proporcionar atencion sanitaria a
9.813 personas, preparar y distribuir
alimentos y agua potable para otras 18.742.

En septiembre se realizo en Buenos Aires, el
"Segundo Simposio de Imagenes Satelitales”,
organizado por los Ejércitos de Argentina y
los Estados Unidos de América, sobre el
procesamiento y empleo de imagenes
satelitales para el monitoreo y asistencia en
casos de desastres naturales. Concurrieron
al evento, representantes de diversos
organismos estatales integrantes del SIFEM

El Ejército ha incorporado 12 personas
discapacitadas a su Planta de Personal Civil,
para cumplir funciones administrativas, en el
marco de los Programas Integrados para
Personas con Discapacidad de la
Subsecretaria de Gestion de la Accidén Social
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

El Ejército organizo diferentes Jornadas de
Puertas Abiertas hacia la comunidad en las
ciudades de Salta, del 16 al 20 de junio, con
una concurrencia estimada de 60.000
personas, Neugqueén, del 27 al 30 de mayo,
con una concurrencia estimada de 104.000
personas, Posadas, del 26 al 29 de mayo,
con una concurrencia estimada de 12.000
personas y San Miguel, del 28 de septiembre
al 1 de octubre, con una concurrencia
estimada de 200.000 personas. Asimismo
organizo, en Campo de Mayo, del 20 al 29 de
octubre, la Segunda Fiesta del Caballo en
Accién, con una concurrencia estimada en
26.000 personas.

Desde el punto de vista del reclutamiento,
formacién, capacitacion, adiestramiento, y
alistamiento de los medios humanos y
materiales, en un ambiente de restricciones
presupuestarias, el Ejército Argentino formé
172 oficiales, 484 suboficiales, 216 oficiales
de reserva; capacito 2.257 oficiales y 1.751
suboficiales; y adiestrd 1.256 secciones de
todas sus armas en sus Unidades de
Combate y Apoyo.

Durante el afio 2000 el Ejército realizo 48
ejercicios de nivel Gran Unidad de Combate y
en el marco de las relaciones bilaterales con
Ejércitos de otros paises, se desarrollaron los
siguientes ejercicios:

http://ww.mindef.gov.ar/secciones/revision/accion3.htm (1 of 3)4/21/2006 6:11:52 AM



Presentacion

y de organizaciones privadas.

El Ejército Argentino ha participado también
en 18 cursos, 11 seminarios, Simposios
jornadas y reuniones informativas, y en 38
acciones concretas tendientes a la
preservacion y mejoramiento del medio
ambiente.

Asimismo el Ejército participa, con otros
paises, en Reuniones y Encuentros
destinados a tratar la problematica ambiental,
en el area de la Defensa. Entre ellos se
destacan la Consulta Profesional Trilateral
entre Argentina, Estados Unidos de América
y Canada, para elaborar un manual sobre
"Sistemas de Gestion Ambiental para la
Defensa", y la "Primera Conferencia de
Asuntos Civiles y Abogados Militares", cuyo
tema fue "Participacion de los Ejércitos
Americanos ante Desastres Naturales y/o
Ambientales".

En cuanto a la actividad Antartica, se
concretd exitosamente la Segunda
Expedicion Cientifico-Técnica al Polo Sur. En
esta campanfa, se recorrieron 4300 kilometros
en 53 dias, y se ejecutaron diversos estudios
clinicos, neuroldgicos, glacioldgicos,
geotopocartogréaficos y de medicién de la
capa de ozono.

Asimismo se efectuaron tareas de
recuperacion, procesamiento y evacuacion
de los desechos producidos por la actividad
humana, la preservacion del medio ambiente
antartico y de sus ecosistemas dependientes
y asociados, de acuerdo a lo que establecen
los Protocolos de Madrid y el Tratado
Antartico.

También se realizaron actividades de
asistencia sanitaria general en escuelas y
parajes rurales de dificil acceso, de entrega
de insumos sanitarios a hospitales y centros
asistenciales publicos, de apoyo a

# el ejercicio militar OMP RESPUESTA
DINAMICA 2000, en Kosovo, del 13 de
marzo al 7 de abril, con la participacion de los
Ejércitos de la Argentina y los paises de la
OTAN.

# el ejercicio militar OMP CABANAS 2000, en
la Provincia de Cdérdoba, del 6 de agosto al
22 de septiembre, con la participacion de los
Ejércitos de Bolivia, Chile, Ecuador, Estados
Unidos de América, Paraguay, Peru, Uruguay
y Argentina.

# el ejercicio militar OMP CEIBO 2000, en la
Provincia de Entre Rios, del 02 de julio al 8
de julio, con la participacién de los Ejércitos
de Uruguay y Argentina.

# el ejercicio militar OMP CRUZ DEL SUR
2000, en Rosario do Sul en Brasil, en el mes
de septiembre, con la participacion de los
Ejércitos de los paises del MERCOSUR.

# ¢l ejercicio militar de Gabinete OMP
FUERZAS UNIDAS 2000, en Santiago de
Chile, del 3 al 10 de julio, con la participacion
de los Ejércitos de Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Estados Unidos de
América, Paraguay, Peru, Uruguay,
Venezuela y Argentina.
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profesionales de la salud en campafias de
vacunacion infantil, de mantenimiento y
reparacion integral de escuelas provinciales,
de apoyo a eventos patrioticos, culturales y
educativos, de donacién de material de
lectura, banderas y pupitres, a escuelas
provinciales de escasos recursos.
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Nuestras Fuerzas Armadas en accion

Desde la Armada Argentina

Esta institucion colaboro activamente en
apoyo a la comunidad ante la contaminacién
de agua potable en los partidos de Bahia
Blanca y Coronel Rosales de la Provincia de
Buenos Aires y suministro agua entre los dias
28 de abril y 18 de julio, mediante camiones
cisterna pertenecientes a la Base Naval de
Puerto Belgrano.

Ante las intensas nevadas en la Provincia de
Santa Cruz, personal y camiones
pertenecientes a la Fuerza de Infanteria de
Marina Austral efectuaron entre los dias 14 y
27 de septiembre traslado de personas 'y
cargas desde el aeropuerto de Rio Gallegos
a las localidades de Calafate, Tres Lagos y El
Chalten.

En materia de basqueda y salvamento
maritimo, se brind¢ asistencia, en el mes de
enero, en la Antartida Argentina, al buque de
pasajeros "Cliper Adventure®, de los Estados
Unidos de América. En esa oportunidad el
Rompehielos ARA "Almirante Irizar" rompio el
campo de hielo ubicado alrededor del buque,
efectuando luego su liberacion y remolque
hasta aguas libres de hielos.

El Comando de Operaciones Navales ejecuto
diversas tareas de control de recursos del
mar mediante patrullas de vigilancia maritima
con medios aéreos y de superficie en los
espacios maritimos de jurisdiccién nacional,
efectuando, en el afio 2000, las capturas de
los buques BP "HOU-CHUN 101"y el BP
"HUA-KING 707", ambos de bandera de
Taiwan. Los buques infractores fueron
entregados a las autoridades de la Prefectura
Naval Argentina del puerto de Mar del Plata y
del puerto de Caleta Paula, respectivamente.

# Area Naval Fluvial, con un promedio de 59
dias de operacion fuera de apostadero por
buque, patrullando 1.546 millas nauticas.

# Comando de la Infanteria de Marina, con
un promedio de 10 dpias de operaciones en
el mar y vias fluviales y 50 dias de campafia
en diferentes ambientes geograficos.

En el marco de las relaciones bilaterales con
las Armadas de otros paises, se
desarrollaron durante el afio 2000 los
siguientes ejercicios:

# el ejercicio de operaciones navales
combinadas UNITAS XLI, en aguas
argentinas de Ushuaia a Puerto Belgrano, del
24 de septiembre al 24 de octubre, con la
participacion de las Armadas de Estados
Unidos de América, Brasil, Uruguay y
Argentina.

# el ejercicio de operaciones navales para
desarrollar interoperatibilidad FRATERNO
XX, en aguas argentinas de Puerto Belgrano
y Mar del Plata, del 24 de octubre al 1 de
noviembre, con la participacion de las
Armadas de Brasil y Argentina.

# el ejercicio de operaciones navales SAR y
control de contaminacién VIEKAREN llI, en
aguas argentinas del Atlantico Sur, en el mes
de agosto, con la participaciéon de las
Armadas de Chile y Argentina.

® el ejercicio de operaciones navales SAR y
control de contaminaciéon PATRULLA
ANTARTICA COMBINADA, en la Antartida
Argentina, del 15 de noviembre al 1 de marzo
del préximo afio, con la participacion de las
Armadas de Chile y Argentina.
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La Armada Argentina organizo distintas
Jornadas de Puertas Abiertas hacia la
comunidad en las ciudades de Mar del Plata,
del 9 al 13 de febrero, con una concurrencia
estimada de 350.000 personas, y Buenos
Aires, del 9 al 19 de julio, con una
concurrencia estimada de 70.000 personas.

Desde el punto de vista del reclutamiento,
formacion, capacitacion, adiestramiento y
alistamiento de los medios humanos y
materiales, en un ambiente de restricciones
presupuestarias, la Armada Argentina ha
realizado el control del mar y de nuestros rios
por medio de:

® Comando de la Flota de Mar, con un
promedio de 31 dias de operacion fuera de
apostadero por buque, patrullando 1.122.436
millas nauticas cuadradas;

# Comando de la Flota de Submarinos, con
un promedio de 31 dias de operacion fuera
de apostadero por buque, patrullando 58.070
millas nauticas cuadradas;

# Area Naval Austral, con un promedio de 16
dias de operacién fuera de apostadero por
buque, patrullando 25.172 millas nauticas
cuadradas;

# Comando de la Aviacion Naval, patrullando
2.288.740 millas nauticas cuadradas;

® ¢l ejercicio de operaciones navales fluviales
FLUVIAL 1V, en el Area Naval Fluvial, del 5
de junio al 19 de junio, con la participacion de
las Armadas de los Estados Unidos de
América y Argentina.

# ¢l ejercicio de operaciones navales de
salvamento de submarinos SAR SUB Il
VANGUARDIA, en aguas argentinas, del 20
de noviembre al 27 de noviembre, con la
participacion de las Armadas de Uruguay y
Argentina.

# el ejercicio de control de trafico maritimo de
tablero COAMAS, en Montevideo, del 23 de
octubre al 24 de noviembre, con la
participacion de las Armadas de Brasil,
Paraguay, Uruguay y Argentina.

# el ejercicio de operaciones navales SAR
JUPITER VIII, en aguas uruguayas, del 17 de
julio al 21 de julio, con la participacion de las
Armadas de Uruguay y Argentina.

® el ejercicio de control de trafico maritimo de
tablero TRANSOCEANIC, en Buenos Aires,
del 7 de agosto al 18 de agosto, con la
participacion de Armadas de varios paises de
Ameérica y Sudafrica.

# el ejercicio REVISTA NAVAL 500 ANOS
DE BRASIL, en aguas brasilefias, del 24 de
abril al 8 de mayo, con la participacion de las
Armadas de Brasil y Argentina.

Cabe destacar que para iIncrementar las
capacidades de la Armada se incorporaron
nuevos medios, tales como el buque logistico
"ARA Patagonia®, diversos buques
multipropaosito, aviones de exploracion
maritima "Orion" y dentro del Plan de
Modernizacion de la Infanteria de Marina,
armamento y equipo individual, medios de
transporte tactico y helicopteros Bell UH-1H,
entre otros.
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Nuestras Fuerzas Armadas en accion

Desde la Fuerza Aérea Argentina

Frente a la amenaza que representan los
vuelos ilegales, la Fuerza Aérea realizo los
operativos VIGIA 1l y Il para controlar el
espacio aéreo en el norte del pais.

En materia de proteccion de la seguridad
aérea, la Fuerza Aérea llevd a cabo los
operativos combinados de busqueda y
salvamento "SAR 2000" y "ANDES 2000", en
el marco de cooperacién regional y
continental que la Argentina tiene con los
Estados Unidos de América y paises del
MERCOSUR.

La Fuerza Aérea brind6 apoyo logistico a las
Fuerzas de Seguridad, de acuerdo a las
Leyes de Seguridad Interior y de Defensa
Nacional, manteniendo en alerta sus
sistemas de transporte aéreo para traslado
de contingentes. Durante este afio se
realizaron numerosos traslados a las
Provincias de San Juan, Mendoza y Jujuy.

Esta institucion también fue activa en la lucha
contra el fuego, de acuerdo a los
requerimientos de Parques Nacionales,
logrando una efectiva y rapida intervencién
en todos los focos de incendios que se
produjeron. Como consecuencia de ello se
transporté a 1.344 brigadistas, 40.184 kg. de
carga y se efectuaron 707 lanzamientos
contra el fuego.

También se ejecutaron 11 vuelos logisticos a
la Antéartida, trasladando 1.557 pasajeros y
430.000 kg. de carga. En cada vuelo de
regreso se evacuaron residuos y desechos
generales, en apoyo al plan de prevencion
ambiental del continente blanco.

Como Organismo Rector de la Actividad
Aeronautica Civil de nuestro pais, la Fuerza
Aérea Argentina establecié un acuerdo con la
Administracion Federal de Aviacion (FAA) del
Ministerio de Transporte de los Estados
Unidos de América, a los efectos de asistir al
Comando de Regiones Aéreas para el
desarrollo de la infraestructura de la Aviacion
Civil en las areas de administracion operativa
y técnica.

Dada la conviccion de la importancia del
papel de la mujer en la sociedad, la Fuerza
Aérea ha previsto a partir del 2001 la
incorporacion de cadetes femeninos a la
Escuela de Aviacion Militar con idénticas
posibilidades que las del sexo opuesto, para
desempefarse como pilotos o en otras
especialidades, permitiendo una mayor
apertura de esta Institucion a los cambios
culturales que ha experimentado la sociedad.

Desde el punto de vista del reclutamiento,
formacidn, capacitacion, adiestramiento, y
alistamiento de los medios humanos y
materiales, en un ambiente de restricciones
presupuestarias, la Fuerza Aérea Argentina
vol6 225 horas de vuelo a través del
Comando de Material, 3.586 horas de vuelo a
través del Comando de Regiones Aéreas,
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Para paliar los efectos y secuelas de las
inundaciones sufridas en el Noroeste de
nuestro pais, la Fuerza Aérea Argentina
realizé un puente aéreo para colaborar con
las comunidades afectadas. En este mismo
orden, durante los primeros dias de este afio
se brind6 ayuda humanitaria a Venezuela, en
apoyo al desastre ocasionado por las
inundaciones, transportando méas de 400
evacuados y 130.000 Kg. de carga
(medicinas, alimentos, ropa, etc.).

La Fuerza Aérea organiz6 Jornadas de
Puertas Abiertas a la comunidad, en la
Primera Brigada Aérea "El Palomar"”, Cuarta
Brigada Aérea "Mendoza" y Quinta Brigada
Aérea "Villa Reynolds" con una concurrencia
total de 535.000 personas.

Durante el despliegue y operacion del
Hospital Aeronautico Reubicable en Kosovo,
personal de la Fuerza Aérea Argentina
atendio 11.933 consultas clinicas y
odontoldgicas y realizé 3.000 cirugias
programadas y de urgencia a las
comunidades afectadas por la guerra en ese
pais de Europa Central.

7.629 horas de vuelo a través del Comando
de Personal, y 22.546 horas de vuelo a
través del Comando de Operaciones Aéreas.

En el marco de las relaciones bilaterales con
las Fuerzas Aéreas de otros paises, se
desarrollaron durante el afio 2000 los
siguientes ejercicios combinados:

# ¢l ejercicio aéreo de adiestramiento de
montafa TIERRA DEL FUEGO, en la
Provincia de Tierra del Fuego, en el mes de
junio, con la participaciéon de las Fuerzas
Aéreas de los Estados Unidos de América y
Argentina.

# el ejercicio militar OMP IGTF 2000, en la
Provincia de Tierra del Fuego, del 1 al 20 de
junio, con la participacién del Ejército de
Estados Unidos de América y la Fuerza
Aérea Argentina.

<! Indice | »|

http://www.mindef.gov.ar/secciones/revision/accion5.htm (2 of 2)4/21/2006 6:12:37 AM



Presentacion

Insercion de la Defensa en la Reingenieria del Estado

La Argentina atraveso prolongados periodos
de desencuentros y dificultades economicas.
El desorden fiscal y el endeudamiento
excesivo han sido factores contraproducentes
para nuestra estabilidad economica,
desarrollo, competitividad y capacidad de
integracion.

Por ello la gran tarea de la Argentina
contemporanea ha sido rehacer su estado de
derecho, recrear en el ciudadano argentino la
posibilidad de vivir en un pais civilizado, e ir
adecuando la estructura econémica nacional
a los estandares requeridos en el actual y
futuro escenario econémico internacional.

A pesar del avance que se ha realizado en
diversas areas, actualmente, la Argentina se
encuentra en un proceso irreversible de
construccion de una politica de Estado que
haga estables las reglas econémicas a
aplicar y el gran desafio hacia el futuro es
mejorarlas, consolidando la percepcion de
previsibilidad internacional de nuestro pais.

A consecuencia, el Gobierno Nacional se
encuentra abocado a realizar un Plan
Nacional de Modernizaciéon de la Gestion
Pulblica para configurar un Estado que:

# tenga una relacién amigable y
comprometida con el ciudadano,

@ brinde servicios de calidad con eficacia 'y
eficiencia,

® promueva el desarrollo econémico y social,
# atienda a los sectores mas desprotegidos,

# se financie con un sistema equitativo y de
base amplia, con un nivel de gasto que no

# Yy el fortalecimiento y optimizacion de los
organismos de recaudacion.

Sus lineas de accion estan constituidas por
acciones horizontales en el plano de los
recursos humanos, las compras y
contrataciones y la capacitacion y
entrenamiento del personal del Estado; y
también por acciones verticales orientadas a
la administracion financiera, la
informatizacion, la gestion por resultados y
transparencia de la gestion publica.

En este marco se busca realizar una serie de
reformas estructurales donde se inserta la
cartera de Defensa para lograr un Estado
moderno eficiente, de calidad y menos
costoso, que esté al servicio de los
ciudadanos, que su gasto no represente una
carga artificial para la sociedad y que
interactle e interopere con la misma.

La jurisdiccion Defensa posee el presupuesto
de gasto mas grande del Estado Argentino,
sin considerar los aportes del Tesoro
Nacional al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social para la ANSES.

Hoy se argumenta en analisis superficiales,
por ejemplo, que debido a la "deflacién” de
los conflictos en el area regional, las
necesidades de la Defensa han
desaparecido. Esta tesis que sostiene que la
Defensa no es necesaria, es imprudente y
facilmente refutable. Porque casi todos los
paises, particularmente los mas
desarrollados, mantienen sus Fuerzas
Armadas como ultimo ratio de la fuerza del
Estado, y la Defensa es una de las garantias
necesarias para generar confianza y
seguridad econémica en un pais.
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signifique una carga a la sociedad

® y transparente su gestion.

Por ello los ejes rectores del Plan de
Modernizacién del Estado Nacional son:

# el desarrollo de modelos de gestién
orientados a resultados;

# |la eliminacién de superposicion de
funciones, responsabilidades y recursos;

® el fortalecimiento de politicas indelegables
del Estado, entre las cuales se encuentra la
Defensa;

# el fortalecimiento de la capacidad
regulatoria del Estado;

Nuestras Fuerzas Armadas tienen, sin
embargo, algunas dificultades operativas,
producto de una prolongada desinversion en
bienes de capital, una gran reduccion de los
recursos para mantenimiento y una falta
parcial de adaptacién de sus estructuras
administrativas a los cambios que imponen
las nuevas necesidades de la Defensa.

Es por esta razon, y también obviamente por
razones estratégicas, que hacen a la propia
seguridad de nuestro pais, que es prioritario
aumentar racionalmente la capacidad
operacional de las Fuerzas Armadas.

Para ello, se deben realizar las Reformas de
Complementarias a las que fueron
necesarias por razones presupuestarias en el
area Defensa.

4| Indice | P
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Insercion de la Defensa en la Reingenieria del Estado

¢Por qué Reformas Complementarias?

Los cambios introducidos en el &mbito de la
Defensa Nacional durante los Procesos de
Reforma del Estado de la década pasada, se
realizaron sin que el pais hubiera producido
el debate necesario para determinar con
precision la dimension de las Fuerzas
Armadas y su peso en el presupuesto
federal. Esta realidad presento6 algunas
notables excepciones, que fueron el producto
del esfuerzo de nuestras Fuerzas Armadas
para racionalizar y optimizar el gasto. Tal es
el caso, por ejemplo, de los cambios
cualitativos realizados en materia de
educacion.

Es por ello que el Ministerio de Defensa esta
trabajando activamente, desde diciembre de
1999, en una variedad de proyectos y
programas que constituyen Reformas
Complementarias, las que se caracterizan,
entre otras cosas, por tener el objetivo de
mejorar la calidad del gasto, aumentar la
capacidad de gestion, favorecer la
transparencia, asegurar una mayor eficacia
en los resultados y, de esta manera,
aumentar la capacidad operacional del
Instrumento Militar.

Evoluciin del Gasto Piblico y ¢l Gasto en Defensa
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Hoy, agotada esa etapa, sabemos que es
practicamente imposible continuar realizando
ajustes en el area Defensa porque, entre
otros factores, el 85% del gasto corresponde
a salarios y prevision social y solo el 15% a
gastos de funcionamiento.

Por otro lado, a pesar de la voluntad y el
deseo del Poder Ejecutivo Nacional de
efectivizar los aumentos presupuestarios
previstos por la Ley de Reestructuracion, no
se contempla la posibilidad de un aumento
presupuestario inmediato debido a las
dificultades economicas del pais, asociadas a
la grave crisis internacional sufrida.

A través de estas reformas, se procura lograr,
sin la inmediata existencia de recursos
adicionales, modernizar el Sistema de
Defensa Nacional y en especial su parte
operativa, completando asi la reforma
pendiente en el sector y acompafnando el
Plan de Modernizacién del resto del Estado.
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Insercion de la Defensa en la Reingenieria del Estado

Cursos de accion

Para aumentar la capacidad operacional de
las Fuerzas Armadas, el camino es la
profundizacion de la Reforma del Estado con
proyectos que permitan mejorar la calidad del
gasto y aumentar la eficacia del Sistema de
Defensa Nacional, por ello en esta direccion,
se han establecido dos cursos de accion
complementarios:

1) Avanzar en el cumplimiento efectivo del
marco legal vigente y completar la legislacion
pendiente, con el objetivo de asegurar que la
percepcion de las amenazas y los
imperativos estratégicos sean los que
determinen el planeamiento operacional,
administrativo y presupuestario.

2) Avanzar con los programas y proyectos
puntuales que permitan alcanzar los objetivos
buscados.

La condicion necesaria para asegurar el
eficaz funcionamiento del Sistema de
Defensa Nacional esta establecida en la
legislacion vigente, principalmente por las
leyes de Defensa Nacional y de
Reestructuracion de las Fuerzas Armadas.

La calidad del gasto y la mayor eficacia del
sistema estan asociadas al cumplimiento de
los principios de nuestro marco legal y a la
coherencia entre la determinacion de las
amenazas, los medios materiales y humanos
que se utilizaran y su despliegue. El pleno
cumplimiento y aplicacion de las normas
vigentes aseguran la conduccion unificada y
el planeamiento conjunto.

Por ello el Ministerio de Defensa esta
trabajando activamente en la elaboracion de

# Reglamentacion de la Ley de
Reestructuracion

® Proyecto de Ley de Movilizacion

# Proyecto de Ley de Produccién para la
Defensa.

#® Proyecto de Ley de Derribo.

# Proyecto de Modificacién del Cédigo de
Justicia Militar.

Completar la legislacion pendiente
contribuira, de manera directa o indirecta, a
mejorar la calidad del gasto y aumentar la
eficacia global del sistema, haciendo que las
Fuerzas Armadas puedan cumplir con su
mision.

Para asegurar la unidad conceptual del
planeamiento estratégico militar y las
responsabilidades estratégicas operacionales
derivadas, el Ministerio de Defensa esta
elaborando un Régimen Funcional del Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas,
para lograr la maxima eficacia operacional
del Sistema de Defensa y conformar una
clara division del trabajo entre las distintas
partes que lo componen:

# Definiendo claramente los objetivos del
Planeamiento Estratégico Militar

# Sentando las bases para el desarrollo del
plan militar

# Fijando el cronograma de actividades

# Determinando las facultades del EMCO con
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la legislacion pendiente con el objetivo de relacion a las responsabilidades estratégicas
completar un cuerpo legal que contribuya ala  operacionales conjuntas.

eficacia del Sistema de Defensa: ; .
# Estableciendo normas para la realizaciéon

#® Reglamentacion de la Ley de Defensa de los ejercicios y el adiestramiento de
caracter especifico y de caracter conjunto
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Hacia una mayor Transparenciay Eficiencia

Las organizaciones que integran la Defensa
son dinamicas, por la enorme gama de
actividades que componen el accionar diario
de las mismas, pero fundamentalmente
porque su componente basico esta en los
recursos humanos que las integran. Esto
implica un despliegue de capacidades,
iniciativas y voluntades humanas que
requieren para desarrollarse un ambiente
adecuado para la mejora continua de las
estructuras administrativas que los contienen
y condicionan.

Es necesario potenciar la transparencia
interna y externa de la gestion en todos sus
niveles jerarquicos, fortalecer la capacidad
productiva de los integrantes de la Defensa,
generalizar el uso de indicadores para
evaluar la calidad de los servicios y difundir el
grado de alcance de los estandares de
calidad comprometidos, generando un
ambiente de competencia interna y de
busqueda de excelencia.

En definitiva esto significa poner en
manifiesto claramente en todos los niveles
jerarquicos, en mayor o en menor medida, en
forma interna y externa, la visién de servicio y
el sentido de unidad de costo en todos los
componentes de la organizacion de la
Defensa, donde todos las partes tienen una
razon de ser, y sélo su funcionamiento
eficiente puede asegurar la eficiencia de la
Defensa en su conjunto. Por ello es
necesario desarrollar los siguientes factores
claves:

& Compromiso de la conduccion de la
Defensa

# Involucramiento de nuestros recursos
humanos - Participacion de la sociedad civil

A los efectos de lograr los objetivos de
eficiencia y transparencia se han abordado
varios factores claves, mediante una serie de
proyectos puntuales que se detallan a
continuacion:
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Hacia una mayor Transparenciay Eficiencia

Proyecto de Obtencion de Medios para la Defensa

El nuevo Sistema de Obtencion de Medios
para la Defensa se basa en un sistema que
asegura la racionalidad, la eficiencia, la
transparencia y fundamentalmente la
correspondencia entre la Obtencion de
Medios y el Planeamiento Militar Conjunto.

El proyecto permite reformular el proceso de
toma de decisiones en la jurisdiccién Defensa
y reasignar recursos a otras areas con el
objetivo de promover la modernizacion del
Sistema de Defensa, basandose
fundamentalmente en el concepto
denominado Obtencion Inteligente o "Smart
Procurement" introducido recientemente por
varias potencias occidentales.

Este proyecto esta basado en un analisis de
la realidad de nuestro Sistema de Defensay
en un cuidadoso aprovechamiento de
diversas experiencias internacionales
comparadas.

Esta disefiado conforme a lo establecido por
la Ley N° 23.554 de Defensa Nacional y la
Ley 24.948 de Reestructuracion de las
Fuerzas Armadas.

El Sistema de Obtencion de Medios para la
Defensa propuesto se adecua también a las
disposiciones de la Ley de Responsabilidad
Fiscal y al Decreto 436 del 30 de mayo de
2000, que ha establecido el "Reglamento
para la adquisicion, enajenacion y
contratacion de bienes y servicios del Estado
Nacional”, a fin de reglamentar de manera
uniforme en toda la Jurisdiccién -45 Defensa-
la vigente Ley 20.124 de Contrataciones de
las Fuerzas Armadas, de acuerdo a los
criterios de transparencia y racionalidad que

# Centralizacion de la Logistica Genética y la
Logistica de Sostenimiento en la orbita de la
Administracion Central del Ministerio de
Defensa y del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas.

# Descentralizacion de la Logistica de
Alistamiento en cada Fuerza.

# Creacion de un Organismo Logistico para
la Defensa dependiente de la Secretaria de
Planeamiento y del Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas.

# Coordinacion de los grandes Talleres de
Mantenimiento de las Fuerzas Armadas y
compatibilizacion de sus servicios y
capacidades.

# Centralizacion y Reestructuracion de la
Estructura Programatica de la Jurisdiccién
Defensa.

# Maximizacion de la eficiencia en las
adquisiciones y contrataciones,
aprovechando la capacidad de compra y de
contrataciones del Estado frente a los
proveedores.

# Eliminacion de Redundancias.

# Transformacion de procedimientos para
hacerlos mas claros, simples y eficientes

@ Desarrollo de coordinaciones horizontales
entre los distintos organismos intervinientes
en el proceso logistico

Este proyecto permitira en el largo plazo una
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Hacia una mayor Transparenciay Eficiencia

Programa de Reforma de Ciencia y Tecnologia

Este programa, en ejecucion, tiene por
objetivo disponer de estructuras de
Investigacion y Desarrollo (I&D) aptas para
satisfacer las necesidades de la Defensa
Nacional.

A tal fin se han establecido cuatro lineas de
accion:

1) Racionalizacion y reorganizacion de las
capacidades de 1&D, dependientes del
Ministerio de Defensa y de las Fuerzas
Armadas evitando superposiciones de
funciones y mejorando la utilizacion de los
recursos y medios disponibles.

2) Centralizacion del gerenciamiento, de la
administraciéon y de la financiacion de los
Proyectos de I&D desde la Secretaria de
Planeamiento del Ministerio de Defensa,
utilizando el concepto de Obtencion
Inteligente.

3) Ampliacion de la base cientifico-
tecnologica, procurando la participacion, en
proyectos de Defensa, de centros de
excelencia existentes en todo el ambito
nacional.

4) Compatibilizacion de las diferentes
necesidades de desarrollo de las Fuerzas
Armadas mediante una planificacién
centralizada y seleccionando los objetivos de
I&D segun las siguientes prioridades:

#® Proyectos que permiten recuperar o
mantener operativos sistemas de armas
existentes.

# Proyectos destinados a modernizar
sistemas de armas de dotacion.

#® Proyectos que faciliten el entrenamiento y
la formacion del personal.

# Proyectos destinados al desarrollo de
nuevos elementos.

# Investigaciones exploratorias de
tecnologias.
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Hacia una mayor Transparenciay Eficiencia

Programa de centralizacion y racionalizacion administrativa

Tiene por objetivo racionalizar
administrativamente las Fuerzas Armadas,
compatibilizar y homogeneizar sus
estructuras organicas, centralizar funciones
netamente administrativas y evitar
superposiciones, de acuerdo a lo que
establece el articulo 8° inciso c) de la Ley de
Reestructuracion de las Fuerzas Armadas.

Los estudios organizacionales en curso
demuestran que existe una desproporcion
entre los recursos asignados a areas
administrativas con relacion a los recursos
necesarios y destinados en areas
operacionales, produciendo una distorsiéon de
los recursos disponibles.

Esta situacidn esta siendo evaluada, como
ocurre en la mayoria de los paises del
mundo, que en la misma escala
presupuestaria y territorial redimensionan sus
estructuras de Defensa.

El reordenamiento administrativo tendra
como consecuencias la optimizacién del
gasto, una mayor eficacia global y una
mejora substancial en el proceso de toma de
decisiones. Tiene por metas:

# Mejorar la asignacion de recursos

# Introducir el concepto de gestion por
resultados

# Aprovechar los espacios fisicos disponibles

@ Centralizar funciones y evitar
superposiciones

# Descentralizar racionalmente funciones

# Reducir el personal administrativo
trasladandolos a las areas operativas.

El Reordenamiento Administrativo implicara,
entre otras aspectos, los siguientes:

# Mayor centralizacion de la liquidacion de
haberes.

# Coordinacion y unificacion de las areas
informaticas.

# Centralizacion de las comunicaciones.

# Coordinacion y, donde sea posible,
unificacion de las areas juridicas.

# Estandarizacion y compatibilizacion de las
estructuras organicas y de los manuales de
procedimientos de las Fuerzas Armadas.

# Unificacion y eliminacion de diversos
organismos, direcciones generales,
direcciones y departamentos.

http://www.mindef.gov.ar/secciones/revision/proyectod.htm (1 of 2)4/21/2006 6:17:27 AM



Presentacion

http://www.mindef.gov.ar/secciones/revision/proyectod.htm (2 of 2)4/21/2006 6:17:27 AM



Hacia una mayor Transparenciay Eficiencia

Proyecto de aprovechamiento de |os Espacios Fisicos en €l area central

El objetivo es un aprovechamiento intensivo, Implica potencialmente el traslado, en caso
integral y racional de las instalaciones que el analisis de costo beneficio asi lo
existentes que permita la eventual indique, de los Jefes de Estado Mayor
desafectacion y venta de importantes General de la Armada y de la Fuerza Aérea
inmuebles y la asignacion del producido a la al Edificio Libertador, sede actual del
recuperacion de los ciclos logisticos y/o al Ministerio de Defensa, del Estado Mayor
reequipamiento de cada una las fuerzas, tal Conjunto de las Fuerzas Armadas y del
como lo establece la normativa vigente. Estado Mayor General del Ejército, y la

centralizacion en un solo edificio de las
dependencias administrativas de las tres
Fuerzas Armadas.

También se considera la implementacion de
una serie de reformas edilicias y de la
concepcion de los diversos puestos de
trabajo de acuerdo a los modernos criterios
de organizacion.

Tiene también por objetivo dar mayor
eficiencia a los gastos de funcionamiento del
sistema de Defensa y jerarquizar la
conduccion integral de la misma.
€| Indice| pi
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Hacia una mayor Transparenciay Eficiencia

Programa de venta de inmuebles innecesarios

El objetivo inicial de este proyecto es conocer
y sistematizar en una base de datos, la
informacion del patrimonio inmobiliario en uso
por las Fuerzas Armadas con el propésito de
racionalizar el empleo de los recursos segun
criterios de eficiencia y establecer asi un
Programa de Disposicion sobre Bienes
Inmuebles de las Fuerzas Armadas que
pueden ser Desafectados de su Uso Original.

Para cumplirlo, hasta el momento se
actualizé y completé la base de datos del
Ministerio de Defensa con los datos de los
inmuebles disponibles en la Secretaria de
Infraestructura y Vivienda, al afio 1997.
Actualmente se esta finalizando el proceso
de actualizacion al afio 2000.

La informacion resultante permitira tomar
decisiones sobre la enajenacion de los
inmuebles, el alquiler o arrendamiento de los
mismos a valores de mercado, la revision de
las deudas impositivas, los casos de
usurpacion, etc.

De la base de datos antes mencionada, que
incluye hasta el momento 1913 inmuebles
empadronados, existe un listado de 111 que
han sido informados como innecesarios para
el servicio por cada Fuerza. Actualmente se
esta verificando y confirmando la situacion de
disponibilidad de cada inmueble.

El objetivo final es vender todos los
inmuebles innecesarios. El producido de la
venta de inmuebles, conforme a lo
establecido por la Ley 24.948 sera aplicado a
la reorganizacion de las Fuerzas Armadas y a
la financiacion de los proyectos enunciados
en este documento.

<! Indice ! »
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Hacia una mayor Transparenciay Eficiencia

Proyecto I nformatico

El objetivo es ejecutar una politica informatica
desde una concepcion global de la Defensa,
regulando prioridades y aprovechando las
posibilidades tecnoldgicas existentes, para
brindar un adecuado soporte informatico que
permita un mejor desempefio de las Fuerzas
Armadas en las funciones que le son propias.

Por se esta llevando a cabo una serie de
iniciativas, tales como:

@ Por resolucion MD N° 509 del 22 de Mayo
de 2000, se ha creado la Red Global de la
Defensa como sistema jerarquicamente
superior y a la cual deberan subordinarse las
demas redes o subsistemas, a los efectos de
integrar la informacion necesaria para la toma
de decisiones.

® Se esta avanzando en la integracion de las
redes existentes, en compartir vinculos entre
las fuerzas, en homologar las bases de
datos, en escalar desde las actuales
aplicaciones y en evitar las redundancias.

® Se definio a la Sala de Situacion del Estado
Mayor Conjunto como un integrador de la
informacion agregada proveniente de las
distintas fuerzas.

# Se aseguraron los vinculos e
infraestructura necesarios para otorgar un
adecuado soporte informatico al apoyo
logistico para situaciones de emergencia civil,
tal como lo dispone la Ley de
Reestructuracion de la Fuerzas Armadas.

# Se estan relevando los requerimientos a
ser considerados en la generalizacion de un
sistema de gestion operativa para las
unidades militares, que incluye médulos para
personal, presupuesto, mantenimiento,
adiestramiento, rancho, sanidad, inventario y
compras, tendientes a la elaboracion de un
Modelo de Cuartel Inteligente, que permita la
estandarizacion en la carga de datos y su
consolidacion para la toma de decisiones en
los diferentes niveles, operativo, tactico y
estratégico.

# Se dio inicio a la implantacién de un
"workflow" tendiente a la oficina con un
menor nivel de papeles, para la gestion
progresiva de distintos tipos de tramites
dentro de la mas absoluta transparencia
administrativa, que constituye un aspecto
central del proyecto de Reordenamiento
Administrativo del Ministerio de Defensa y las
Fuerzas Armadas.
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Al resguardo de nuestros Recursos Humanos

La Defensa Nacional depende del personal
militar que cumple servicios en las Fuerzas
Armadas y del personal civil que se
desempeia y trabaja a la par de ellos, desde
la conduccién de la Defensa hasta el apoyo
de minimo nivel vinculado a tareas técnicas,
administrativas y de servicios generales.

La Defensa necesita inexorablemente de un
adecuado equilibrio entre su personal militar
y civil, y entre sus relaciones de trabajo y de
camaraderia que permitan el sostenimiento y
el prestigio de la actividad de la Defensa
frente al resto de la sociedad.

Desde hace un tiempo la sociedad argentina,
como ocurre en otras partes del planeta, se
enfrenta a la sensacion de incertidumbre
laboral en toda la poblacién activa, producto
de la modernizacion y las transformaciones
econdmicas. Pero este fenbmeno no es
patrimonio exclusivo del ambito laboral
privado, sino del nuevo mundo en que
vivimos, y el Estado Nacional, en general, y
la Defensa, en particular, no escapan de sus
efectos que involucra tanto a nuestras
familias como a sus expectativas futuras.

Frente a ello, el resguardo de la calidad de
vida de nuestros efectivos y sus familias se
erige en un factor de central importancia para
la conduccidén de la Defensa Nacional.

La constitucion de un voluntariado, producto
de la eliminacion del sistema de conscripcion,
sujeto desde un principio a restricciones
presupuestarias, obliga a mejorar la
capacitacion profesional y a aumentar los
incentivos y el prestigio social de las Fuerzas
Armadas, para elevar la calidad de
reclutamiento del personal.

El apego a la Constitucion de la Nacién, su
aptitud profesional, su constante tarea de
asistencia en catastrofes naturales y causas
humanitarias y los sobresalientes
desempeiios en Operaciones Internacionales
de Paz, le brindan a nuestras Fuerzas
Armadas un prestigio y valoracion que va
mas all4 de nuestras fronteras.

Por este motivo el Ministerio de Defensa
considera que este prestigio debe ser
preservado y acentuado con el fin de atraer a
nuestros jovenes a insertarse en el &mbito de
la Defensa y generar corrientes de opinion
que consideren razonable la progresiva
mejora en los niveles presupuestarios en este
sector.

Nuestros planes para las fuerzas involucran
todas las etapas de la carrera profesional,
desde el reclutamiento hasta el retiro e
insercion de nuestros hombres y mujeres a la
sociedad, a traves de la formacion, el
adiestramiento, la educacion y la
capacitacion.

Por ello es fundamental considerar las
exigencias que plantean a todo el personal
las nuevas tecnologias de aplicacion y la
insercion en Operaciones de Paz,
Humanitarias y Multilaterales, tanto en el
ambito operativo como en las areas
administrativas y logisticas.

Sabemos que debemos hacer innumerables
mejoras en todos los aspectos del ciclo de
permanencia en servicio de nuestro personal
y sus familias, y es nuestro deseo asegurar
gue cuando el personal deja de cumplir
servicio en nuestras Fuerzas Armadas, ellos
puedan incorporarse al mercado laboral civil
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Estos motivos hacen que la jurisdiccion
Defensa necesite seleccionar recursos
humanos con crecientes habilidades,
vocacion y esfuerzo para enfrentar las
exigencias de las nuevas tecnologias y las ya
prolongadas restricciones presupuestarias.

Por ello es que debemos reclutar personal
altamente motivado, invertir en su
adiestramiento, retener al mismo, mantener
su motivacion, equiparlos apropiadamente y
asegurar gque las exigencias de toda la
conduccion hacia nuestro personal y sus
familias sean razonables. Esto constituye
nuestro principal desafio.

Al momento de hacer referencia al resguardo
de la familia militar, cabe considerar la
Importancia de preservar, y en la medida de
lo posible, incrementar la calidad de los
servicios y beneficios con que cuentan, a
través de nuevas iniciativas y soluciones
innovadoras.

con el mejor entrenamiento y calificacion
posible.

Por ello se esta llevando a cabo una serie de
proyectos que desarrollan una nueva
estrategia para el desarrollo de nuestro
personal durante el siglo XXI, con iniciativas
relacionadas al personal activo, a la situacion
del personal en retiro, al sistema de
pasividades, al sistema de bienestar, a la
sanidad militar, a las habilidades necesarias,
al perfil de cada puesto de trabajo y a la
capacitacion al mas alto nivel universitario, de
acuerdo a las posibilidades financieras del
Estado Nacional.
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Al resguardo de nuestros Recursos Humanos

Proyecto de Sstema Previsional

La Ley de Reestructuracion de las Fuerzas
Armadas dispone que el Ministerio de
Defensa debe elevar una propuesta que
permita al sistema de retiros y pensiones
militares funcionar por reparto y capitalizaciéon
facilitandole operar con el sistema nacional y
la transferencia de beneficiarios, con la
salvedad de incluir una cuantificacién del
costo que demandara su implementacion.

En ese sentido se ha elaborado una
propuesta de modificacion que busca lograr
en el futuro una configuracion de la estructura
por jerarquias del personal mas conveniente
para nuestras Fuerzas Armadas.

Esta reforma esta orientada al personal que a
partir de su aprobacion ingrese en nuestras
instituciones militares. Por ende, no implicara
un cambio en el marco legal previsto por los
actuales retirados y sera optativo para el
personal actualmente en actividad. Esta
propuesta reduce la rigidez que el sistema
generay permite que en el futuro cercano
pueda llevarse a cabo una profunda
transformacién de las Fuerzas Armadas,
flexibilizando las posibilidades futuras de
reclutamiento, adecuandolas a las nuevas y
cambiantes tecnologias.

La propuesta en estudio consta de dos partes.

- En un primer paso se extienden los tiempos
minimos de permanencia en algunas
jerarquias, para aproximar la actual
conformacion de personal a una estructura
de cuadros mas apropiada. También, se
aumenta el tiempo requerido para lograr al
momento del retiro la retribucidn maxima
(100% del salario en actividad) y se establece

En resumen, la propuesta para reformar el
régimen previsional para las Fuerzas
Armadas se basa en un sistema de solvencia
intertemporal, la modificacion de una
estructura de personal por grado apropiada a
la teéricamente esperada y la eventual
aplicacion de politicas salariales para el
personal activo, deseables en funcion de sus
responsabilidades.

Por lo tanto en el largo plazo se daran, para
el caso de los salarios de los activos,
mayores garantias financieras de mejoras no
sélo en los valores absolutos sino también en
la estructura, de acuerdo a los cargos que se
desempefien.

Para el personal retirado se desvinculan las
retribuciones de los avatares
presupuestarios, implicando por lo tanto
mayor seguridad y un claro y definitivo
conocimiento de los ingresos a percibir en el
futuro.

En el caso de aquellos que se retiran en los
grados inferiores (actualmente sin derecho a
haber de retiro), la propuesta de reforma les
permitiria conservar los fondos personales
acumulados.

Técnicamente la propuesta se enmarca en el
modelo de capitalizacién individual que
actualmente rige a través del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones en
todo el pais, y cumple con el articulo 25° de
la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas
Armadas.

Por este motivo, el proyecto en estudio
contempla transformar el Instituto de Ayuda
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la inviabilidad de perdurar por mas de cierto Financiera (IAF) en una Administradora de
namero de afios en un grado determinado, Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP)
una vez cumplido el tiempo minimo para gue ademas de garantizar el sistema de
ascender. - El segundo paso apunta a reparto, capitalice los aportes de los que se
cambiar el sistema actual de pasividades por iniciardn en el sistema, permitiendo la

otro en el que prevalezcan los aportes transferencia de fondos a voluntad del

capitalizados del personal militar, a los cuales  causante.
se les sumara una contribucién del Estado.

Este nuevo réegimen se aplicara

obligatoriamente a quienes ingresen a las

filas militares, a partir de su puesta en

vigencia, siendo optativo para el actual

personal en actividad.

4! Indice | P
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Al resguardo de nuestros Recursos Humanos

Programa de Sanidad

El objetivo es potenciar el sistema de salud
existente en el ambito de las Fuerzas
Armadas, con vistas a identificar posibles
mejoras que permitan optimizar el empleo de
los recursos financieros que dispone el
Gobierno Nacional para la jurisdiccion
Defensa, separando claramente la Sanidad
Militar de la Asistencia Social.

Por ello se estan evaluando distintas
propuestas tendientes a optimizar el empleo
de los recursos en el area del Sistema de
Salud Militar, mediante la puesta en funcion
de una red sanitaria interfuerzas,
profundizando las reformas de autogestion
hospitalaria y mejorando el plexo normativo
dentro del cual se desenvuelven los
establecimientos sanitarios de las Fuerzas
Armadas.

En cuanto a las Obras Sociales de las
Fuerzas Armadas, se estan analizando
alternativas de reorganizacion y regulacion, a
nivel nacional e internacional, que tienda
hacia la calificacion de su gerenciamiento, la
racionalizacion de su estructura, el
mejoramiento de la calidad de sus servicios y
la eliminacion de redundancias.

También es objeto de andlisis, por parte del
Ministerio de Defensa, el sostenimiento
financiero de las Obras Sociales y las
medidas que seran necesarias para asegurar
la mejor complementacion de las relaciones
asistenciales que actualmente sostienen con
la Sanidad Militar.

Cabe destacar que la Sanidad Militar, en esta
concepcion, comprende Unicamente la
asistencia sanitaria laboral y de despliegue
militar de las Fuerzas Armadas, como un
deber ineludible del Estado, mientras que la
Asistencia Social es una responsabilidad que
debe ser sostenida financieramente por cada
Obra Social.

<| Indice | »|
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Al resguardo de nuestros Recursos Humanos

Programa de Reestructuracion Educativa

Este Programa esta disefiado conforme a lo Esto significard un mejor aprovechamiento de
establecido en la Ley 24.948 de los espacios fisicos disponibles por medio de
Reestructuracion de las Fuerzas Armadas. El la organizacion de distintos campus

mismo profundiza el importante trabajo ya universitarios (de acuerdo a las necesidades
realizado por cada una de las fuerzas en de las Fuerzas) y la organizacién de la
materia de adecuacion del Sistema Educativo  educacion en el Sector Defensa mediante
Militar con el Sistema Nacional. una estrecha vinculacion y complementacion

entre la formacion, la capacitacion y el
perfeccionamiento de nuestros recursos
humanos.

Esta nueva vision permitira a todos los
cuadros, tener una correcta ponderacion de
sus expectativas, en cuanto al desarrollo de
sus potencialidades individuales.

Asimismo la posibilidad de constituir una
Universidad de la Defensa, abierta a la

Se intenta ajustar la educacion militar a los sociedad, facilitara aun mas la integracion
planes y exigencias del Sistema Educativo existente entre nuestras Fuerzas Armadas y
Nacional, en busca de un mutuo el resto de la sociedad educativa y permitira
aprovechamiento de las capacidades incrementar convenios e intercambios de
disponibles y la mayor integracion posible. capacitacion con otras universidades del

ambito nacional y del extranjero.

El objetivo del programa es potenciar las
capacidades existentes, eliminando
redundancias y centralizando la direccion y
administracion de los distintos institutos
universitarios y escuelas de nivel superior en
un Instituto Superior de Perfeccionamiento y
Educacion para la Defensa, organizado como
una Universidad de la Defensa, dependiente
de la Secretaria de Asuntos Militares del
Ministerio de Defensa y del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas.

<! Indice | p»
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Conclusion

Asumimos que resulta siempre tentador y comodo el postergar
0 evitar ciertas reformas o debates acerca de estructuras tan
amplias e importantes como es el sector de la Defensa.

Frente al eventual dilema de continuar con una creciente y
disfuncional inercia o encarar reformas gradualesy realistas,
hemos optado por esta Ultima opcién, con la conviccion de
hacer un verdadero aporte a la Defensa Nacional.

El resguardo de los miles de hombres y mujeres que componen
nuestras Fuerzas Armadasy el Ministerio de Defensa, es
nuestra prioridad. Ellos son la cara humana de la Defensa.

El conjunto de proyectos en plena g ecucion y elaboracion, son
una prueba fiel de la readaptacion a las exigencias del
momento de los militaresy civiles de la Defensa y del consenso
generalizado acerca de la necesidad de priorizar |os aspectos
operativos, de invertir en nuestros recur sos humanos y de
Incorporar nueva tecnologia.

Degjadas para siempre atras las épocas de dicotomias e
incomprension, los argentinos con y sin uniforme avanzamos
de manera mancomunada en la conformacién de un Estado
gue sea capaz de hacer frente a los oportunidades y desafios
de las décadas por venir.

Este documento es una prueba real de nuestra capacidad de
accion y de nuestras intenciones.

-l ‘Indice |
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